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Nl’lmero 32 de ia sesion ordinaria del dia viernes 11 de diciembre de 1998

Presidencia de los honorables Senadores Fabio Valencia Cossio, Javzer Enrique Cdceres Leal

. EnSantaFede Bogota, D. C.,alosonce (11)
dias del mes de diciembre de mil novecientos .

noventa y ocho (1998), previa citacion, se
reunieron en el Recinto del Senado de la
Republica los miembros del mismo, con el fin
de sesionar en pleno. -

I
-Llamado a lista

El Presidente del Senado, honorable Sena-
dor Fabio Valencia Cossio, indica a la Secreta-
ria llamar a lista y contestan los siguientes
honorables Senadores:

Acosta Bendeck Gabriel
Acosta Medina Amylkar David
Albornoz Guerrero Carlos
Andrade José Aristides
Angarita Baracaldo Alfonso
Ardila Ballesteros Carlos
‘Arenas Parra Luis Elmer
Barco Lépez Victor Renan
Betancourt Pulecio Ingrid

Blel Saad Vicente

Blum de Barberi Claudia
Caballero Aduén Enrique
Céceres Leal Javier Enrique
Caicedo Ferrer Juan Martin
Caicedo Zamorano Julio César
Camargo Salamanca Gabriel
Carrizosa Franco Jesus Angel

y Jimmy Chamorro Cruz.

Celis Gutiérrez Carlos Augusto

-Celis Yafez Isabel

Cepeda Sarabia Efrain José

‘Cérdoba de Castro Piedad

Corsi Otalora Carlos Eduardo
Cristo Bustos Juan Fernando
Chamorro Cruz Jimmy
Chaux Mosquera Juan José
Chavez Cristancho Guillermo
De los Rios Herrera Juvenal
Durén de Mustafa Consuelo
Dusséan Calderén Jaime
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Feris Chadid Ricardo

~ Garcia Orjuela Carlos Armando

Garcia Rodriguez Augusto
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Gerlein Echeverria Roberto
Gnecco Cerchar Pepe .. —

- Goémez Gallo Luis Humberto
GoOmez Hermida José Antonio

Gomez Hurtado Enrique

Guerra De la Espriella Antonio del Cristo
Guerra Lemoine Gustavo Adolfo
Holguin Sardi Carlos

Infante Braiman Manuel Guillermo
Iragorri Hormaza Aurelio

Jamioy Muchavisoy Marceliano

Jaramillo Martinez Mauricio
Lizarazo Sanchez Alfonso
Londofio Vélez Margarita

Lopez Cabrales Juan Manuel
Manzur Abdala Julio Alberto
Martinez de Meza Maria Cleofe
Mattos Barrero Alfonso
Mendieta Poveda Jorge Armando
Mendoza Cardenas José Luis -
Mesa Betancur José Ignacio
Montes Medina William Alfonso
Morales Hoyos Vivianne
Moreno Castillo Luis Ferney

" Moreno de Caro Carlos

Moreno Rojas Samuel
Murgueitio Restrepo Francisco Javier
Néder Nader Salomoén

Orduz Medina Rafael

Ortiz Sarmiento José Matias
Ospina Restrepo Juan Manuel
Pava Camelo Humberto

Perea Arias Edgar José

Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Santos Roberto Antonio
Pinedo Vidal Miguel

Pifiacué Achicué Jests Enrique
. Ramirez Mejia Javier

Ramirez Pinz6n Ciro
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Rivera Salazar Rodrigo

Rojas Jiménez Héctor Heli

Rueda Guarin Tito Edmundo

Sanchez Ortega Camilo Armando

- Santacoloma Carlos Alberto

Serrano Gémez Hugo

Sierra de Lara Flora-

Taboada Buelvas Alfredo

Torres Barrera Hernando
"Trujillo Garcia José Renan

Uribe Escobar Mario

Valencia Cossio Fabio

Vargas Lleras German

Vargas Suarez Jaime Rodrigo

Varén Olarte Mario

Vélez Tryjillo Luis Guillermo

~ Vives Lacouture Luis Eduardo

Yepes Alzate Omar - ‘

Zapata Correa Gabriel

Zuccardi de Garcia Piedad.

Dejan de asistir con excusa los honorables
Senadores:

Alvarez Segura Néstor

Beltran Ariza Tirzo

Correa Gonzalez Luis Femando
Londofio Capurro Luis-Fernando
Martinez Betancur Oswaldo Dario
Mufioz Trejos Esperanza
Rodriguez Rodriguez Carlina
Rojas Birry Francisco

Zapata Correa Gabriel

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de diciembre
de 1998.

* k%

Por Secretaria se informa que se ha registra-

do quoérum deliberatorio.

Siendo las 10:10 a.m., la Presidencia mani-
fiesta:

Abrase la sesion y proceda el sefior Secreta-
‘rio a dar lectura al Orden del Dia, para la
presente reunion.

Por Secretaria se da lectura al Orden del Dia.
ORDENDELDIA .

para la sesion ordinaria del dia.viernes 11
de diciembre dé 1998

Hora: 9:00 a. m.
, I

Llamado a lista
II

Consideracion y aprobacion de las Actas
numeios27,28,29,390y 31, correspondientes
alas sesiones ordinarias delos dias 17y 18 de
noviembre, 1°,2 y 10 de diciembre de 1998,
publicadas en la Gaceta del Congreso nime-
ros 288,297y ... de 1998.

III
Lectura de ponencias y consideracién
. .de proyectos en segunds debate - - -

Gaceta del Congreso ntimero ...

Informes de mediacion
% % %

~ Proyecto de ley niimero 105 de 1998 Sena-
do, 45 de 1998 Camara, por la cual se expiden
normas en materia trtbutarza y se dictan otras
dzsposwzones

Coordinadores Ponentes para segundo deba-
te: honorables Senadores Victor Rendn Barco
Lépez, Gabriel Zapata Correa y Efrain José
Cepeda Sarabia.

"~ Otros Ponentes: honorables ‘Senadores Au-
gusto Garcia Rodriguez, Omar Yepes Alzate,
Gabriel Camargo Salamanca, Vicente Blel y
Carlos Albornoz Guerrero.

Publicaciones:

. Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso ntimero 171 de 1994.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso niimero 286 de 1998.

Ponencia para segundo debatepublicada enla
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Autor: sefior Ministro de Hacienda y Crédito

Publico, doctor Juan Camilo Restrepo Salazar.

* ok ok

Proyecto de ley niimero 141 de 1997 Sena-

do, 165 de 1996 Camara, por la cual se autoriza
la emision de la estampilla pro Desarrollo de la
Universidad de Nariiio y se dictan otras dzsposz-
ciones.

Ponente para'segundo debate: honorable Se-
nador Aurelio Iragorri Hormaza.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicadoen la Gaceta del
Congreso numero 485 de 1996.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso nimero ... de 199...

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso numero ... de 199...

" Autor: honorable Senador Luis Eladio Pérez
Bonilla.

* k%

Proyecto de acto legislativo nimero 19 de
1998 Senado, 032 de 1998 Camara, por la cual
se reforma el articulo 336 de la Constitucion
Politica.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador José Renan Tryjillo Garcia.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado enla Gaceta del
Congreso nimero 162 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la

de 199...
Ponencia para segundo debate publicadaenla

Gaceta del Congreso niimero ... de 199...

Autores: honorables Representantes William
Vélez Mesa, Juan Ignacio Castrillon Rolddn,

Oscar Dario Pérez Pineda, AntonioJosé Pinillos -

Abozaglo, Luis Fernando Duque Garcia, Rubén
Dario Quintero Villada y los honorables Sena-
dores Mario Uribe Escobar, Samuel Moreno
Rojas, Juan Fernando Cristo Bustos, Jairo Cé-
sar Guerra Tulena, Luis Guzllermo Vélez Trujillo

"y otros.

Proyecto deley niimero 49 de 1998 Senado,
porlacual se autorizalaemisionde la estampilla

" Pro-Universidad del Cauca y se dtctan otras

disposiciones.

Ponente para segundo debate: honorable Se-
nador Victor Rendn Barco Lopez.

Publicaciones:

Senado: Proyecto publicado en la Gaceta del
Congreso nimero 150 de 1998.

Ponencia para primer debate publicada en la
Gaceta del Congreso ntimero 214 de 1998.

Ponencia para segundo debate publicadaenla
Gaceta del Congreso nimero ... de 199... '

Autor: honorable Senador Aurelio Iragorri
Hormaza.

IV
Negocios sustanciados por la Presidencia
A%

Lectura de-informes que no hagan
referencla a proyectos de ley o de Reforma
Constitucional

Ascensos militares

Al grado de Contralmirante del sefior Ca-
pitan de Navio, Manuel Guillermo Rincén

'Bollvar

Al grado de Contralmirante del sefior Capi-
tan de Navio, David René Moreno Moreno.

Al grado de General del sefior Mayor Gene-'
ral, Héctor Fabio Velasco Chavez.

Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Miguel José Gil Peia.

Al grado de Brigadier General ‘del sefior
Coronel, Alberto Bejarano Bravo Silva.

Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Reinaldo Castellanos Trujillo.

Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Fernando Soler Torres.

Al grado de Vicealmirante del sefior
Contralmirante, Gabriel Hernando Torres

Torres.

Al grado de Contralmirante del sefior Capi-
tan de Navio, Humberto Cubillo Padilla.

VI

Lo que propongan los honorables
Senadores

- El Presidente,

FABIO VALENCIA COSSIO

El Primer Vicepresidente,
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente, '
' JIMMY \C_'HAMORRO CRUZ

El Secretario General,
- MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
-1I A '

‘Consideracion y aprobacion de las Actas
nimeros27,28,29,30y 31, correspondientes
alas sesiones ordinarias de los dias 17y 18 de

" noviembre, 1°,2 y 10 de diciembre de 1998,

‘publicadas en la Gaceta del Congreso name-

" wos 288, 297 Y. de 1998.
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La Presidencia aplaza la consideracion de
dichas actas, hasta tanto se registre el quérum
decisorio.

I1I

Lectura de ponencias y consideracion
de proyectos en segundo debate
* k 3k

Informes de mediacion
% % %

~ Por Secretaria se da lectura al iriforme de
mediacién que acordaron las Comisiones
designadas por los Presidentes de ambas
Corporaciones, para conciliar las discrepancias
~ surgidas en la aprobacién del Proyecto de ley
numero 107 de 1998 Senado, 046 de 1998
Cémara.

Por la cual se autoriza un endeudamiento
publico interno.

La Presidencia abre la discusion del informe
leido y, cerrada ésta, se aplaza hasta tanto se
registre el quérum reglamentario.

La Presidencia manifiesta que se continuara
conlos proyectos que no tienen controversia para
cerrar la discusion, y luego el proyecto de ley
sobre Reforma Tributaria.

Proyecto de ley nimero 141 de 1997 Sena-
do, 165 de 1996 Camara, por la cual se autoriza
la emision de la estampilla pro Desarrollo de la
Universidad de Nariiio y se dzctan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que terminael informe.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién positiva con que termina el informe, y
cerrada ésta, se aplaza su votacion hasta tanto se
registre el quérum reglamentario.

. LaPresidenciaindicaala Secretaria continuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto de acto legislativo nimero 19 de
1998 Senado, 032 de 1998 Camara, por el cual
se reforma el articulo 336 de la Constitucion
Politica.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la propo-

sicioén positiva con que termina el informe, y-

cerrada ésta, se aplaza su votacion hasta tanto se
registre el quérum decisorio.

LaPresidenciaindicaalaSecretariacontinuar
con el siguiente proyecto.

Proyecto deley nimero 49 de 1998 Senado,
porlacual se autorizalaemisiondelaestampilla

Pro-Universidad del Cauca y se dlctan otras

disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la ponencia y
proposicion positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién positiva con que termina el informe, y
cerrada ésta, se aplaza hasta tanto se registre el
quorum decisorio.

LaPresidenciaindicaalaSecretaria continuar
con el siguiente Orden del Dia.

\'A
Lectura de informes que no hagan

referencia a proyectos de ley o de Reforma
Constitucional

Ascensos militares

Por Secretaria se da lectura a las proposicio-
nes sobre los siguientes ascensos militares.

Al grado de Contralmirante del sefior
Capitan de Navio, Manuel Guillermo Rincon
Bolivar.

Al grado de Contralmirante del sefior Capi-
tan de Navio, David René Moreno Moreno.

Al grado de General del sefior Mayor Gene-
ral, Héctor Fabio Velasco Chdvez.

Al grado de Brigadier General. del senor'

Coronel, Miguel José Gil Peiia.

‘Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Alberto Bayard Bravo Silva.

Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Reinaldo Castellanos Trujillo.

Al grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Fernando Soler Torres.

Al grado de Vicealmirante del sefior
Contralmirante, Gabriel Hernando Torres
Torres.

Al grado de Contralmirante del sefior Capi-
tan de Navio, Humberto Cubillo Padilla.

La Presidencia abre la discusion de las
proposiciones leidas y, cerrada ésta, aplaza la
votacion hasta tanto.se registre el quérum
reglamentario.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el proyecto de ley sobre Reforma
Tributaria.

Proyecto de ley niimero 105 de 1998 Sena-
do, 45 de 1998 Camara, por la cual se expiden
normas en materia tributaria y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se da lectura a la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia abre la discusion de la propo-
sicién positiva con que termina el informe, y
concede eluso delapalabraal honorable Senador
ponente, Gabriel Zapata Correa.

Palabras del honorable Senador Gabriel Za-
pata Correa.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

‘Gracias sefior Presidente, honorables Se-
nadores sefior Ministro de Hacienda, doctora
Fanny Kaimmans directora de la Dian. Yo
voy a hacer una intervencién muy breve y
resumida de lo que ha sido la discusion de este
proyecto de Reforma Tributaria, desde su
inicio en la presentaciéon por el Gobierno

Nacional, el tramite por las Comisiones Con-

juntas y todos los aspectos que en materia de
ajuste fiscal se ha propuesto el Gobierno con
el proyecto que ha puesto_ a consideracion del
honorable Congreso.

A los honorables Senadores en este momen-
to se les estan entregando fotocopias del articu-

lado que contiene en la columna del lado iz-

quierdo el proyecto que fue aprdbado en Comi-

siones Conjuntas de Senado y Camara Terceras -

y Cuartas, y enla columna del lado derecho, las
modificaciones que fueron aprobadas ayeren la

~ Camara para que todos puedan comparar el

texto aprobado en las Comisiones Conjuntas y
las modificaciones aprobadas en la Cdmara en
el dia de ayer, ademaés para su tranquilidad, el
articulado apénas iniciaremos su discusion de
acuerdo con lo propuesto por el Presidente del
honorable Senado el proximo lunes a partir de
las. dos de la tarde cuando estamos citados a

plenaria del Senado, o sea que esperamos hagan’

sus andlisis respecto al articulado y nosotros

- podamos iniciar esa discusién el préximo lunes, -

queria resumir dos aspectos fundamentales:
Primero, hacer un reconocimiento publico

“de la forma abierta como el Gobierno Nacional
abordo la discusion de este tema, sabemos de la

sensibilidad que en esta materia de caracter
fiscal tiene este tipo de discusiones sobre todo
cuando se trata de colocar nuevos gravamenes o
tributos que seguramente entrarian a engrosar
las arcas del Gobierno Nacional, pero lo mas
importante es que como todos estamos ubicados

en la situacion econdmica del pais, entendemos .

que uno de los mecanismos por los cuales el
Gobierno puede buscar recursos para lograr
disminuir el déficit fiscal, es precisamente el
ajuste necesario que se hace a través de los
tributos en materia de IVA y de renta y lo que
aqui se incluyd se contempla como aspectos
fundamentales que va a ser las luchas contra la
evasion y el contrabando y el fortalecimiento
que le damos a la Dian como institucion para
lograr una reorganizacion interna y entender
nosotros que necesitamos una gestion impor-
tante para optimizar los recaudos frente a los
altos indices de evasion, desde que se inici6 la
discusion el Gobierno habia presentado un pro-
yecto en cuyo contenido inicial se buscaban
recaudar via la Reforma Tributaria dos billones
de pesos, luego de todos los aspectos de discu-
siones con todos los sectores econémicos en

- una forma amplia en el tramite que se dio en las

Comisiones Terceras y Cuartas Economicas, se
hicierony se recogieron no solamente por parte
de iniciativa de los parlamentarios, sino de
aquellos sectores que en una u otra forma se
sentian afectados en materia de sus operaciones
productivas o comerciales, hoy, este proyecto
que esta a consideracion del Senado de la Repu-
blica, sin contemplar las modificaciones que
ayer se lerealizaron enlanoche enla Camarade
Representantes se habia evaluado en unos in-
gresos de 1.3 billones en materia de Renta y de
IVA, es importante anotar, que el proyecto
presenta una conformacion de 6 capitulos, 6
capitulos distribuidos en la siguiente forma: En
el capitulo primero,.se incluyen aspectos funda-
mentales en materia de renta donde podemos
destacar avances significativos que entran a
fortalecer.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Antonio
del Cristo Guerra De la Espriella:

Gracias Presidente, le he pedido una mocién
de orden porque yo quiero con la venia del

e
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doctor Zapata, conocer cudl va a ser el meca-
nismo y las reglas del juego que la Mesa
Directiva va a establecer a partir de este mo-
mento para el desarrollo, tramite, debate y
seguramente aprobacién de este importante
proyecto de ley, porque el doctor Zapata acaba
de anunciar que la discusion del articulado lo
vamos a hacer es el lunes, entonces yo me
pregunto si hoy lo que vamos es a escucharlo
a él simplemente y llevarnos esta mano de
hojas de papel que nos acaban de entregar y
regresar el lunes, o podemos abordar la discu-
sién con base en el texto preliminar que salié
publicado en la Gaceta del Congreso, para ir
avanzando, porque en el caso particular de
quien le habla tengo algunas inquitudes, algu-
nos comentarios y criticas que hacerle a lo que
conozco del proyecto, mas no el texto definiti-
vo que salié de Camara anoche y obviamente
cual va a ser el mecanismo de votacion de este
proyecto, gracias Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Amylkar
David Acosta Medina:

En el mismo sentido de la observacion que
hace el Senador Antonio Guerra, quiero propo-

_ner que por parte de los ponentes se limiten pues’

a hacernos una presentacion y en aquellos as-
pectos de su presentacion que tengamos algunas
dudas o lagunas pues esclarecerlas porque no
tendria ningin sentido iniciar una discusién con
base en una version que en muchos aspectos
acabo de mirar a ojo de pajaro ya han sido
modificadas €n el transcurso del tramite en la
Plenaria de la Cdmara, entonces que esa discu-
sién puntual ya sobre aspectos que tiene que ver
con el articulado del proyecto, la hagamos el
proximo lunes, que hoy nos limitemos respecto
a escuchar a los ponentes y con relacién a su
presentacion o a la del sefior Ministro, si tene-
mos alguna duda la planteamos.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Simire,nosotroslo que queremos es que sea
unadiscusionmuy amplia, muytranquiladonde
todos los Senadores que tengan inquietudes y
observaciones las puedan plantear a la plenaria,
alos ponentesy al Gobierno. Hoy vamos ahacer
una introduccion al tema, una introduccion al
tema general sin menoscabo de que los honora-
bles Senadores que quieran hacer observacio-

nes desde hoy lo puedan hacer. Yo ayer les

ofreci que esta sesion seria hasta las 12 del dia;
vamos a sesionar solo hasta las 12 del dia;
vamos a aprovechar esta hora y media, lo mejor
que podamos, yo voy aintegrar una comision de
los coordinadores de los ponentes y algunos
miembros del Senado para que reciban de los
honorables Senadores de aqui al lunes o martes,
inquietudes sobre algunos articulos, porque la
idea es que los articulos que tengan alguna
digamos inquietud, alguna observacion los ha-
cemos aparte para que podamos el lunes votar
un bloque de articulos que no tengan discusion
y dedicarnos a la discusién unicamente y exclu-
sivamente de los articulos donde haya observa-
ciones, entonces.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela ¢l honorable Serador Amylkar
David Acosta Medina: -

Sefior Presidente, como veo que tenemos un
quoérum tan precario, yo creo que hariamos ese
trabajo dos veces, porque el grueso de los cole-
gasqueno estan aqui, algunos tendran articulos
nuevos, otros querran que se saquen.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

~ Noes que no lo vamos a hacer hoy, es que la
Comisidn la voy a designar es para que de aqui
allunesy martes puedaescucharalos parlamen-
tarios.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Victor
Renan Barco Lépez:

Honorables Senadores Amylkar Acosta. y
Guerra De la Espriella, como ya lo acaba de
anotar el doctor Zapata, el proyecto fue amplia-
mente modificado en la Cdmara de Represen-
tantes anoche; ellos sesionaron en el trabajo de
este proyecto como unas 20 horas en total, y yo
si creo que es de gran utilidad que todo el
Senado tenga la oportunidad de leer ese docu-
mento que acaban de repartir, porque ademas es
demasiado didactico, toma  dos columnas, lo
que llegd aqui que es lo que ha mencionado
usted honorable Senador y aparece en la Gaceta
y lo que hicieron ya en la Cdmara anoche,
porque lo que vamos aqui a discutir creo yo, esa
debe ser la metodologia, es el texto aprobado
por la Cdmara, aquidira el Senado si lo satisface
0 no este texto de la Cadmara o qué decisiones se
toman, pero en mi concepto y creo que en el del
doctor Zapata, y en el de todos los ponentes, el
proyecto esté en el sentido de no gravar servi-
cios y articulos de primera necesidad muy me-
jorado, por ejemploel gran cambio que introdu-
jo la Camara anoche fue el relacionado con los
medicamentos porque aqui se excluia el pro-
ducto final, o sea, ese que compra el hombre
enfermo, con base en formulacion, en la farma
cia y aqui lo que hicieron en la Cdmara fue
desgravartodalacadena, o seatodos los insumos
y eso le representa al proyecto un hueco de 190
mil millones, pero esa fue la decision de la
Camara.

Eso es bien importante dentro del proyecto y
fuera de eso resolvieron problemas relaciona-
dos conel algodony algo que estaba preocupan-
do mucho, el atin, las sardinas etc., que parece
no tener mucha importancia pero cuando se
mira desde el punto de vista fiscal, tiene una
extraordinaria repercusion Fiscal. Eso eslo que
tengo que decir, ahora si a mi me dan la oportu-
nidad, pues yo digo 2 o 3 palabras sobre lo que
tiene que ver con los impuestos territoriales, que
eso €s muy sencillo y muy breve y yo creo que
esas son las explicaciones en el diade hoy, salvo
mejor opiniéon del doctor Zapata y repito, la
mejor manerade abocar este proyecto es, leyen-
do ese documento de columnas.

El otro punto es el siguiente: también el
hecho de que se proponga la conformacién de
una Comisidn con representantes de distintos

sectores, para que si tienen a bien esta misma
tarde miremos como cosa de que podamos lle-
gar el lunes y decir, aqui hay los siguientes
articulos que no ofrecen mayor complejidad
que se pueden aprobar en bloque, pero una vez
que ustedes hayan conocido este documento en
el fin de semana.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Bueno sefior Presidente, en aras pues sefior
Presidente de labrevedad del tiempo y para que
los Senadores puedan intervenir frente a su
posicion en materia Tributaria, simplemente
queria resumir lo siguiente: En el capitulo de
rentas se hacen importantes propuestas y algu-
nas son modificaciones que venianenel proyec-
to original como es la eliminacién de rentas
preventiva sobre el patrimonio bruto, voy sim-
plemente a enumerar parano en el contexto del
texto total, sino de algunas para resaltar como
fueeldesmontede losajustesde inflacionde los

_ inventarios y compras de mercancias, como es

el beneficio de auditoria por el Impuesto sobre
Ventas y complementarios, como es el incenti-
vo importantisimo articulo que el Gobierno ha
respaldado del ahorro de largo plazo para el
fomento de la construccién, como es el des-
cuento tributario para la generacion de empleo,
que es uno de los puntos basicos que estaba
incluido en la propuesta de plan de Gobierno del
Presidente Pastrana; como es mantener los be-
neficios de la Ley Paez, que fue ampliamente
discutido y que nosotros respaldamos y el Go-
biemno acogid la propuesta de seguir con esos
beneficios de caracter tributario como es incluir
un articulo nuevo de excepcidn en bonificacio-
nes, indemnizaciones en el sector publico, un
articulo importantisimo que ayer fue acogido en
la Camara de Representantes por parte de toda
la bancada parlamentaria que es el nuevo régi-
men unificado de Impuestos para pequefios
contribuyentes y ademas se incluye otro articu-
lo importantisimo que es fomentando el ahorro
privado exonerando de la renta, los rendimien-
tos de titulo de ahorro a largo plazo.

Como lo mencionaba el Senador Victor
Rendn, en materia de IVA se escucharon inclu-
sive las propuestas, que hicieron a titulo de
bancadas como fue el Partido Liberal cuando
propuso que no se tocaran productos de la
canasta familiar, propuesta que fue acogida
practicamente en su totalidad y que como uste-
desveran,quedan consignados alli algunos pro-

~ductos con IVA diferencial que en su momento

de la discusion, explicaremos los aspectos téc-
nicos de esa propuesta, como fue el de excluir y
que fue propuesta de Gobierno el IVA para los
servicios de alojamiento de hotel, con el &nimo
de incentivar el sector turistico como un gran
generador de empleo, en materia de que sabe-
mos de que las 50 mil habitaciones que hay en
este momento habilitadasen el pais, cadaunade
ellas genera un empleo directo y tres empleos
indirectos.

En el-capitulo tercero se hace una lucha
abiertay total alli hubo una gran discusidn, en
materia de contrabando y la evasion Fiscal; el
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Gobierno a través del Ministro de Hacienda le
pidio6 a los ponentes de la Reforma Tributaria
que ya que se iba concertando y en una forma
de concenso recogiendo inquietudes que iban
arebajar los ingresos le diéramos respaldo a lo
que ha de ser las propuestas en el articulado
incluidas para darle mecanismos al Gobierno
para luchar contra el contrabando y la evasion
Fiscal y alli quedan consignados en el proyec-

. to, se incluye inclusive en el total que habléba-
mos al principio del 1.3 billones que hay una
parteimportante originada en la mayor gestion
eficiencia de laDian ese es un gran compromi-
so que nosotros le hemos pedido al Gobierno
Nacional en la medida en que logremos rebajar
los indices de evasion, y elusion y obviamente
que eso mejorara los ingresos del Fisco Nacio-
nal, el capitulo cuarto como menciondbamos
trae un respaldo al fortalecimiento de la admi-
nistracion tributaria de la aduana, alli estin
consignadas las propuestas porque le damos
mecanismos para lograr una gestion importan-
te desde el punto de vista del manejo no sola-
mente administrativo y de personal sino para
agilizar a la aduana en aquellos casos donde en
un momento dado hay digamos actos indis-
ciplinarios o de caracter penal muy bien iden-
tificados en los mismos funcionarios que
hacen parte de esta administraciéon y yo le
pediria finalmente al Senador Victor Rendn
nos explicara lo que compete a los impuestos
territoriales y abordar la discusiéon amplia en
materia general. :

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Aurelio
Iragorri Hormaza:

Honorable Senador Zapata, coordinador,

gracias sefior Presidente, he estado hojeando el

. documento que se nos entrega en la mafiana de
hoy, que me parece como usted lo afirmaba un
documento muy didactico, y que ha sido hecho
con un extraordinario cuidado en donde se re-
gistran todos los movimientos que se hicieron
ayer y antier en la Cadmara de Representantes,
mi intervencion es simplemente para decirle a
los colegas que es muy interesante que mire-
mos cuales han sido las reformas que alli se
implementaron, complementarias de las mu-
chasreformas que coordinadas y practicamen-
te concertadas con el Gobierno, hicimos en las
Comisiones Conjuntas Cuartas y Terceras, el
gran trabajo de esos dias estuvo centrado en
presentar diferentes alternativas para aliviar
todos aquellos elementos que hacen parte de la
canasta familiar, en la misma forma, en esas
modificaciones originales se dejaron algunos
pasos prioritarios para aliviar el sector
agropecuario, tengo entendido que la Camara
fue un poco mas alld y elimind la parte de la
cadena en lo que son drogas y sector
agropecuario, lo cual favorece la posicion ori-
ginal que nosotros habiamos propuesto, pero
para finalizar lo que quiero significar es que
muchas de las cosas que hemos pensado en el
Senado, y ya en su gran mayoria estdn consig-
nadas en la reforma que en la Camara de

Representantes se dio en los dias de ayer y de
antier, en la parte de las drogas, la parte del

sector agropecuario, la parte de los tiquetes,
tengo entendido que lo de los tiquetes se con-
sider6 muy especialmente los exterritorios
nacionales y valdria la pena entonces para que
no perdiéramos mucho tiempo concentrarnos
en analizar en este fin de semana el documento
para que el lunes a primera hora que nos
convoque el sefior Presidente, poder iniciar la
discusion a fondo del articulado, queria hacer
ese simple aporte sefiores Coordinadores que

me parece importante para que no perdamos .

mucho tiempo porque la gran mayoria de las
cosas que hemos conversado aqui estdn ya
registradas en las modificaciones propuestas
por la honorable Camara de Represeniantes,
muchas gracias sefior Coordinador.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Gabriel Zapata Correa:

Sefior Presidente, yo creo que lo que ha
expuesto el Senador Aurelio Iragorri es total-
mente ajustado a la realidad, muchos de los
Senadores que aun no hacian parte delas Comi-
siones Econdmicas estuvieron en los debates,
que fueron numerosos, de las Comisiones Con-
juntas, llevando las inquietudes que él mencio-
naba, tanto de los productos de la canasta fami-
liar, tanto de los productos del sector agricola y
podemos mencionar que el proyecto original
traia gravados en materiade IV A unos servicios
que ya se han excluido como fueron los de

vigilanciay aseo, ademas los servicios publicos -

y lo que competia al arrendamiento de locales
comerciales e industriales, dentro de toda la
discusion, se le propuso al Gobierno y acogio6 la
propuesta de excluir estos items que representa-
ban y que eran significativos dentro de los
ingresos que inicialmente se contemplaban en
los dos billones de pesos; es de anotar que
tambiénen ladiscusion de las Comisiones Con-
juntas, una exencioén en materia tributaria, en

materia de renta y de IVA que estd vigente por |

unaley que es laley del libro, también se aprobd
en las Comisiones Conjuntas, que fue amplia-
mente discutido y el Gobierno acogié la pro-
puesta y los ponentes obviamente recomenda-
mos y fue completamente acogida por concenso
la discusién de mantener la vigencia de los
beneficios de carécter tributario que tienen los
libros y las revistas en el pais, eso en términos
generales.

Por Secretaria se informa que se ha registra-
do quérum decisorio.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Luis Guillermo Vélez
Trujillo.

Palabras del honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Luis
Guillermo Vélez Trujillo:

Serfior Presidente, le he solicitado una breve
interpelacion al honorable Senador ponente,
con el objeto simplemente de hacer una brevisi-
ma relacion y presentacion de una proposicion
que en su oportunidad se tramitard, en primer

término, quiero pedirle al sefior Presidente que
me tenga en cuenta para el dia lunes, para
hablar el dia lunes, en razén de que si quiero
hacer algunos comentarios de tipo general
con respecto a la situacion econdmica y a la
necesidad de surtir el problema del déficit
fiscal, de manera que como esta sesion en-
tiendo va a ser muy breve y al mediodia, se
levanta, entonces yo quisiera que fuera tenido
en cuenta sefior Presidente, para que en la
sesion del lunes se pudiera hacer uso de la
palabra; por ahora solamente sefior ponente le
distraigo su atencion para decirle dos cosas
breves: en primer término; que los liberales -
que hemos participado en estos trabajos pre-
paratorios, tenemos que manifestar nuestra
satisfaccion con la posicion del sefior Minis-
tro de Hacienda quien de veras ha sido flexi-
ble, y gracias a esa actividad se ha podido
limpiar, sime permiten esa expresién un poco
atrevida de la canasta del impuesto del IVA
muchos articulos casi la totalidad de los arti-
culos de lacanasta familiar y se pudo eliminar
también la retencion en la fuente para los
salarios de la clase media y baja.

.De manera que estas cosas seran objeto
pues de la exposicion el dia lunes, por ahora
sefior Presidente, quiero indicarles. que hay
una proposicion que esté firmada por el sefior
Ministro, que esta firmada por los dos ponen-
tes coordinadores con el objeto de que la pre-
sunciéon al Impuesto de Patrimonio Bruto,
entre a regir en el afio 99 y la otra es con el
objeto de que para efecto de la utilidad de la
enajenaciondeacciones setenganencuentano
solamente las de alta bursatilidad, sino las de.
mediana bursatilidad. Ruego pues sefior Pre-
siente por que me tengo que retirar paraque me
tenga en cuenta para la lista de oradores el
préximo lunes, muy agradecido.

L.a Presidencia cierra la discusion de la pro-

posicion positiva con que termina el informe del

Proyecto de ley nimero 105 de 1998 Senado, y
el Senado le imparte su aprobacion.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la alteracion del Orden del Dia, para
votar los proyectos que no tienen controversia
y, cerrada su discusion, ésta le imparte su apro-
bacion. .

Proyecto de ley niimero 141 de 1997 Sena-
do,165de 1996 Camara, porlacual se autoriza
la emision de la estampilla pro Desarrollo de la
Universidad de Narifio y se dictan otras disposi-
ciones.

Por Secretaria se informa que respecto a este
proyecto, se cerrd la discusion de la proposicion
positiva con que termina el informe.

La Presidencia pregunta a la plenaria
si aprueba la proposicion positiva con que
termina el informe, y ésta responde afirmati-
vamente. '

Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracionde la
plenaria prescindir de la lectura del articulado
y, cerrada su discusion, ésta le imparte su
aprobacion. '
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La Presidencia somete a consideracion de 4

laplenaria el articulado del proyecto,y cerrada
su discusion pregunta:

¢Adopta la plenaria el articulado propuesto?

Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadar lectu-
ra al titulo del proyecto. .

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusién pregunta:_

/Aprueban los miembros de la Corporac10n
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplido los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta:

¢ Quieren los Senadores presentes que el pro-
yecto de ley aprobado sea Ley de la Reptiblica?

Y éstos responden afirmativamente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto.

Proyecto de acto legislativo niimero 19-de
1998 Senado, 032 de 1998 Camara,por el cual

se reforma el articulo 336 de la Constitucion
Politica.

Por Secretaria se informa que respecto a este
proyecto, se cerré la discusién de la proposicién
positiva con que termina el informe.

La Presidencia pregunta a la plenaria si

aprueba la proposicion, éstaresponde aﬁrma-
tivamente.

Se abre el segundo debate

LaPresidenciaconcede el uso de la palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez.

"Palabrasdel honorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Victor Rendn
Barco Lépez: :

Informe por favor con la venia de la Presi-
dencia, ese Acto Legislativo es para segunda
vuelta o primera vuelta, bueno yo hubiera de-
seado que antes de tomar una decision el Sena-
do, se hubiera o se escuchara al Ministro de
Salud, que ha hecho saber las observaciones que
tiene a través de varios Congresistas, porque €l
considera que este proyecto golpea recursos del
Ministerio y yo creo que este tipo de determina-
ciones sobre todo una Reforma Constitucional,
no se debe adoptar sin antes oir a un represen-
tante del Gobierno y sobre todo del sector.

~ Con la venia de la Presidencia y'del ora-
dor, interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Quiero reiterar lo que dice el Senador Victor
Renan Barco, me parece que este proyecto es un
proyecto que toca directamente, primero conlos
intereses de los departamentos, segundo con el

monopolio de los juegos de suerte y azar, terce-

ro con el interés de la salud, én cuanto a que el
monopolio de los juegos de suerte y azar estd
destinado precisamente a la salud, y me parece
de una enorme trascendencia para que sin una

discusion previa y sin oir al Gobierno y no-

solamente al Ministro de Salud, al Ministro de
Hacienda y probablemente al Representante de
la conferencia de Gobernadores a quién debe-
riamos invitar para que nos dijera como este
proyecto los afecta, lo pudiéramosaprobar hoy.
De modo que coadyuvo la solicitud del Senador
Victor Renan Barco de que se aplace la discu-

" sién de este proyecto, hasta que tengamos en el
Senado unos mejores y mayores elementos de

juicio para aprobarlo o negarlo con suficiente
ilustracion. :

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Manuel
Guillermo Infante B.:

Gracias sefior Presidente, efectivamente yo
revisando el Orden del Dia encuentro con sor-
presa que estd incluido este Acto Legislativo,

pero ademas hablan de una gaceta que no ha -

sido entregada y por lo tanto no conocemos el
texto, yo me sumo a las palabras del Senador
Holguin Sardi, puesto que esto tiene que ver con
los departamentos, con el mismo monopolio,
con la salud y creo que acogiendo lo que tam-
bién expuso el Senador Victor Renan Barco, yo
quiero pedirle a usted que se aplace la discusion
y ojala esté presente el Presidente de la confe-

renciade Gobernadores paraque tambiéntenga -

conocimiento de lo que estamos hablando en
esta mafiana. )

Mil gracias sefior. Presidente.

Con la venia de la Presidencia y del Ora-
dor, interpela el honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Presidente, colegas, este proyecto no es nue-
vo, en el Congreso de la Republica, en el perio-
do anteriorhizo transito por la Comisién Prime-
ra del Senado, por el Senado pleno y por la
Comision Primera de laCéamaraderepresentan-
tes, le quedo faltando el ultimo debate en la
plenaria del Senado por razones de tiempo para
que cursara integramente su primera vuelta.
Ahora ocurrid lo contrario, el proyecto inici6 su
tramite por la Camara de Representantes en la
Comisién Primera donde tuvo una amplisima
discusién y donde hubo la oportunidad de escu-
char a mucha gente, ocurrié lo propio en la
Plenaria de la Cdmara de Representantes, se
aprobd sin modificacion alguna, igualmente
hizo transito por la Comisién Primera del Sena-
do donde no tuvo ningun tropiezo. Es la inica
oportunidad que tenemos doctor Victor Renan
de que haga transito en la primera vuelta, esta es
una sentida aspiracion de los deportistas de

* Colombia, y no me niego doctor Victor Renan

a que escuchemos con amplitud tanto-al Sefior
Ministro de Salud como al sefior Ministro de
Hacienda lo mismo que al Presidente de la
Conferencia de Gobernadores y atodos cuantos
quieran intervenir en él, pero en esto de los
Actos Legislativos, o se vota en determinadas
fechas o se hunden, y'yo lo que quiero pedirle a

“ustedes colegas es que no matemos este proyec-

to por tramite, que también le demos oportu-
nidad de que haga transito hasta la segunda
vuelta y que en la pausa legislativa tengamos.la

gran ocasion de discutirlo y de documentarlo
sobre él, tenga la absoluta seguridad doctor
Victor Renanque si usted me convence yo no lo
creo, pero si usted me convence de que este.
articulo afecta las finanzas departamentales, me
convence de que no hay un mercado de loterias
para financiar el deporte en este pais y si usted
e ayuda a buscar mejores rentas para el depor-
te tenga la absoluta seguridad de que nosotros
mismos somos los que vamos a pedir en segun-
da vuelta que el proyecto se hunda, yo lo que
quiero pedirles colegas en nombre del deporte
colombiano es que le demos un chance a este
proyecto que ha generado una gran expectativa
nacional, no es mds, eso ocurrird lo que ocurre
con la Reforma Constitucional si encontramos
que es inconveniente que es inoportuna, si en-
contramos que-le hace dafio a alguien y el dafio
es irreparable, pues lo hundimos y yo me com-
prometo a eso.

Con la venija de la Presndencla y del ora-
dor,interpelala honorable Senadora Piedad
Cordoba de Castro:

SenadorMario Uribe, simplemente es para
preguntarle para que nos explique para una
mayor informacion, anticipandole que yo lo
voy a apoyar, si nd ya se lo hubiera expresa-
do, también estaria parada alli para que
nos explique rapidamente en qué consiste el
proyecto. :

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Mario
Uribe Escobar:

Doctor Guerratenga un poquitode péciencia

- yo le explico en qué consiste el proyecto.-El
‘proyecto propone una modificacion al articulo

336 de la Constitucion Nacional, lo que se
propone alli es abrir una puerta constitucional
para que una nueva loteria, y un nuevo juego de
suerte y azar, los recursos que produzcan se
destinen integramente a la financiacion del de-
porte colombiano en todas sus expresiones a
través de los institutos del sistema nacional del
deporte, previstos en la Ley 181 de 1995, las
sumas que produzca esa nueva loteria y ese
nuevo juego de suerte de azar se irrigaran por
todo el pais a través del sistema de los institutos
del sistema nacional del deporte es decir de
Coldeportes, delos Sinderdepartamentalesy de
los Sinder municipales, eso es todo, ;por qué
modificar la Constitucién?, porque las rentas
provenientes de los juegos de suerte y azar
segun el articulo 336 constitucional hay que
dedicarlos integramente a la salud, se dice que
se afectan las rentas departamentales, que se
pueden tocar las rentas de las loterias de los
departamentos para salud, pues nosotros cree-
‘mos que no, que hay un mercado inmenso que el
mercado de loteria lo que hay es que
sistematizarlo, que en el mercado de loteria lo
que hay es que competir con mucha agresivi-
dad, eso es lo que proponemos y por supuesto
repito no nos. negamos doctor Victor Renén a
que si usted nos convence que el proyecto es
malo que es dafiino o que efectivamente des-
equlhbra las finanzas departamentales en mate-
ria de salud lo vamos a enterrar, pero démosle
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una oportunidad al deporte que no tiene recur-
sos, con laLey 185, 181 del 95, se le ofirecieron
al deporterecursos aproximadamente por 80.000
millones de pesos anuales, este afio deberian ser
100.000 millones de pesos y aqui esté el doctor
Juan Camilo que lo diga, el deporte nacional
tuvo el afio pasado sélo 11.00C millones de
pesos de recursos.

Con la venia de !a Presidencia y del
orador, interpela el honcrable Senador
Hernando Torres Barrera:

Presidente, en principio yo tengo unas se-
rias observaciones respecto del proyecto, pero
mi mocion de orden se refiere fundamental-
mente a esto, me parece que ha sido no sola-
mente dis-posicion reglamentaria -sino una
costumbre saludable en el Congreso, que los
Actos Legislativosy los proyectosdeley,no se
debatan en tanto el ponente no esté presente.
De suerte que yo le ruego que hasta'que ese
hecho no suceda el proyecto no sediscutaen la
sesion de hoy, pero ademaés sefior Presidente
sobre este particular hay muchos puntos de

_ vista por analizar porque aunque el mercado de
loterias pueda tener el espectro abundante que
el doctor Mario Uribe previene, sobre ese
particular hay unos estudios muy claros y muy
precisos que significan que los recaudos de-

_ partamentales que habran de destinarse a la

salud, producirian grave menoscabo de los
ingresos para ese rubro, pero mi mocién de

orden Presidente va dirigida simplemente a

€so, no hay ponente, de suerte pues que me
parece que no debemos discutir el proyecto de

Acto Legisiativo.

Recobra el uso de la palabi‘a el honorable
Senador Victor Renan Barco:

Con la venia de la Presidencia, honorables
Senadores y distinguido Senador Mario Uribe,
voy a situar el debate en el punto concreto y es
el siguiente: hoy estosrecursosestdandestinados
alasalud, lo que se pretende con el proyecto es,
segmentarlos y destinar una parte al deporte es
la decision que tiene que tomar el Senado en un
momento determinado, si prefiere que sigan
concentrados en laatenciondelasalud, o recor-
taun poco para que se vaya a deporte, creo que
esa es la alternativa lo cual no estamos sin
ninguna otra, tampoco voy a insistir en mi
posicion porque paraeso quedael periodo de la
segunda vuelta, s6loqueenlasegunda vuelta, y
lo debo hacer notar como lo he hecho otras
veces, no hay sino tres meses, porque lc entraen
marzo se va hasta junio, y en trdmite se va casi
lamitad de este término; lo que, en términos hay
que dejar pasar, lo que quiere decir que cuando
los proyectos no tienen mucho concenso en
tratindose de actos legislativos se hunde; inclu-
sive no me agrada, entrar en contradicciones
con un Senador tan distinguido y por el cual
tengo tanto aprecio y tanto respeto. Muchas
gracias.

Por Secretaria se da lectura al articulo de
ia Ley 5" de 1992 respecto a los ponentes:

Articulo 176 de la Ley 5% del 92 dice lo
siguiente: discusion, el ponente explicara
en forma sucinta la significacién y el alcan-

ce del proyecto, luego podran tomar la pa-
labra los Congresistas y los Ministros del
Despacho.

La Presidencia somete a consideracion de la

. plenariael aplazamiento de este proyecto de acto

legislativoy, cerrada sudiscusion, ésta le imparte
su aprobacion.

La Secretaria informa que esta pendiente de
aprobar el informe de Mediacion presentado por
la Comisién Accidental, al Proyecto de ley nu-
mero 46 de 1998 Camara, 107 de 1998 Senado,
por la cual se autoriza un endeudamiento publi-
co interno y se crea el Fondo dc Inversion para
la Paz. :

Por Secretaria se informa que respecto a este

informe; se cerrd la discusion y estd pendiente de
votar.

LaPresidenciapreguntaalaplenariasiaprueba
elinformeyaleido,y éstaleimpartesuaprobacion.

ACTA DE CONCILIACION

DEL PROYECTO DE LEY 046 CAMARA,
' 107 DE 1998 SENADO

por la cual se autoriza un endeudamiento
publico interno.

Se reunieron los Senadores y Representantes

- nombrados por las Mesas Directivas de Senado

y Camara y acordaron lo siguiente:
— Se suprime del paragrafo primero del ar-
ticulo 4° la siguiente frase final:

“Para estar exentos de esta obligacion, las
Sociedades de Econoniia Mixta deberdn tener

- en cuenta una participacion oficial no inferior al

cincuenta por ciento (50%)”.

—El paragrafo 2° del articulo 3° del proyecto
quedarad asi:

“Paraefectos de lo dispuesto en la presente
ley, se considera patrimonio liquido el deter-
minado de conformidad con las disposiciones
del libro primero del Estatuto Tributario que
regula los impuestos administrados por la
Direccion de Impuestos y Aduanas Naciona-
les, DIAN.

Dada en Santa Fe de Bogot4d, D. C,,a10de

diciembre de 1998.

Oscar Dario Pérez, Omar Yepes, Oscar
Gonzdlez, Victor Rendn Barco, Armando
Pomarico.

Por Secretaria se dalectura a una proposicién
presentada por la honorable Senadora Ingrid
Betancourt Pulecio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion leida y, cerrada su
discusidn, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 154

“Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de diciembre
de 1998
El debate de la Reforma Tributaria el proxi-
mo lunes 14 de diciembre, sera transmitido por
Seiial Colombia. :
Piedad Cordobade Castro, Ingrid Betancourt
Pulecio, Jaime Dussdn Calderon.
Santa Fe de Bogot4, D. C,, 11 de diciembre
de 1998. "

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el siguiente proyecto de ley.

Proyecto deley niimero 49 de 1998 Senado,
porlacualse autorizalaemisiondelaestampilla
Pro-Universidad del Cauca y se dictan otras
disposiciones.

Por Secretaria se informa que respecto a este
proyecto, ya se cerr6 la discusion de la propo-
sicion. . :

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria la proposicion positiva con que termina
el informe, y el Seniado le imparte su aprobacion.

~ Se abre el segundo debate

La Presidencia somete a consideracion de la -
plenaria prescindir de la lectura del articulado y,
cerrada su discusion, ésta-le imparte su aproba-
cion. - o

La Presidencia somete a consideracién de
laplenariaelarticulado del proyecto,y cerrada
su discusion pregunta: '

(Adopta la plenaria el articulado propuesto?
Y ésta responde afirmativamente.

LaPresidenciaindicaala Secretariadarlectu-
ra al titulo del proyecto.

Leido éste, la Presidencia lo somete a
consideracion de la plenaria, y cerrada su
discusion pregunta:

(Aprueban los miembros de la Corporacion
el titulo leido?

Y éstos le imparten su aprobacion.

Cumplido los tramites constitucionales,
legales y reglamentarios, la Presidencia
pregunta: ’

¢ Quieren los Senadores presentes queel pro-
yecto de ley aprobado sea Ley de la Republica?

Y éstos responden afirmativamente.

Por Secretaria se informa que estan pendien-
tes de aprobar las actas numeros 27 y 28, publi-
cadas en las Gacetas numeros 288 y 297 de
1998.

La Presidencia somete a consideraciondela
plenaria las actas mencionadas y, cerrada su
discusion, ésta le imparte su aprobacion.

La Presidencia indica a la Secretaria conti-
nuar con el punto de los Ascensos Militares.

La Secretaria informa que respecto a este

‘punto, yase cerr6 ladiscusiénde las proposicio-

nes y quedaba pendiente su votacion.
LaPresidenciapreguntaalaplenariasiaprue-
ba las proposiciones de los ascensos militares, y
ésta les imparte su aprobacion.
Proposicion niimero 155

En desarrollo delinciso 2°del articulo 173
de nuestra Carta Politica, apruébase el as-
censo al grado de Contralmirante del sefior
Capitan de Navio, Manuel Guillermo Rincon
Bolivar. »

Enrique Gémez Hurtado,
Senador Ponente.

Santa Fe de Bdgoté, D. C., 11 de diciembre
de 1998. o :
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Proposicién niimero 156

Santa Fe de Bogot4, D. C., 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollo del inciso 2° del articulo 173 de _

nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al

. grado de Contralmirante del sefior Capitan de
Navio, David Rene Moreno Moreno.

Antonio del Cristo Guerra De la Espriella,

Senador Ponente.
Tk ok ok

Proposicion nimero 157

Santa Fe de Bogoté, D. C., 11 de diciembre
. de 1998

Endesarrollodel inciéo 2°delarticulo 173 de -

~ nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
grado de General del sefior Mayor General,
Héctor Fabio Velasco Chavez.

Enriqgue Gémez Hurtado,

Senador Ponente.
-k ok %k

Proposicion numero 158

. Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollodelinciso 2°del articulo 173 de

nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al

grado de Brigadier General del sefior Coronel,

Miguel José Gil Peiia. ‘
Francisco Murgueitio Restrepo,

Senador Ponente.
EE

Proposicion nimero 159

Santa Fe de Bogot4, D. C., 11 de diciembre
de 1998
Endesarrollo del inciso 2° del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Alberto Bayardo Bravo Silva.
Francisco Murgueitio Restrepo,

Senador Ponente.
% 3 ¥k

Proposicion niimero 160 _
Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de diciembre
de 1998
Endesarrollo del inciso 2°del articulo 173 de
_ nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al

grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Reinaldo Castellanos Trujillo.

Manuel Guillermo Infante Braiman,
Senador Ponente.
% K ok
Proposicion niimero 161

Santa Fe de Bogota D.C., 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollo del inciso 2° del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al

grado de Brigadier General del sefior Coronel,

Fernando Soler Torres.
Rafael Orduz Medina,
Senador Ponente.

Proposicion niimero 162
. Santa Fe de Bogota, D. C.,.11 de diciembre
de 1998

Endesarrollo delinciso2° del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
grado de Vicealmirante del sefior Contral-
mirante, Gabriel Hernando Torres Torres.

Manuel Guillermo Infante Braiman,

Senador Ponente.
k% % ’
Proposicion nimero 163

Santa Fe de Bogota, D. C., 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollodelinciso2°delarticulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
grado de Contralmirante del sefior Capitan de
Navio, Humberto Cubillos Padilla.

Manuel Guillermo Infante Braiman,
Senador Ponente.

La Presidencia indica a la Secretaria conti- .

nuar con el siguiente punto.

Proyecto de ley nimero 105 de 1998
Senado, 45 de 1998 Camara, por la cual se
expiden normas en materiatributariay sedictan
otras disposiciones.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador ponente Gabriel Zapata
Correa.

- Palabras del honorable Senador Gabriel Za-

pata Correa.

Con !a venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Gabriel
Zapata Correa:

Gracias Presidente, para los Senadores que
no habian estado presentes, simplemente les
informamos que el documento que se les esta
entregando incluye en la columna de la derecha
del articulo que fue aprobado por las Comisio-
nes conjuntas de Senado y Camara Terceras y
Cuartas y en la columna de la izquierda los

articulos que fueron modificados en la plenaria
de laCamaraen las discusiones que tuvieron en

los dos dias anteriores para que le sirvan como
elementos de comparacion sobre lo que ha de
ser la discusion del préximo lunes.

Sefior Presidente, como ya hemos hablado
de la mecénica, le pediria entonces en compafifa
de los coordinadores el doctor VictorRenany el
doctor Efrain Cepeda, nombre usted una Comi-
sion paraque en el transcurso del diade hoy y el
lunes con los que quedan alli incluidos saque-
mos los articulos que seguramente no tendran
discusién para someterlos, luego de que se abra

la discusion del articulado el proximo lunes a

aprobacion de la plenaria del Senado y yo les
pediria a los Senadores .que tengan alguna in-
quietud, en materia de proposiciones, de modi-
ficaciones o de articulos nuevos losradiquen en
la Secretaria para que los coordinadores de
ponencia fuéramos estudidndolos con el fin de
que cuando lleguemos a su discusion pues por lo

menos yaestemos enterados decudles-el objeti--

vo de cada una de esas proposiciones, y le
pediria sefior Presidente, para terminar de
explicar el proyecto, que el Senador Victor
Renan haga una exposicion sobre uno de los
capitulos méas importantes, de los mas impor-
tantes que se incluyeron, que fue el de im-
puestos territoriales. -

Entonces nombrar la Comision y que el Se-
nador termine esta exposicion con lo de los
impuestos territoriales.

La Presidencia designa a los honorables Se-
nadores Victor Renan Barco Lépez, Gabriel
Zapata Correa, Efrain José Cepeda Sarabia,:
Luis Fernando Londofio Capurro, Hugo Serra-
no Gémez, Camilo Hernando Sanchez Ortegay
Fabio Valencia Cossio, para que logren conse- -
guir consenso en los diferentes articulos que no
tengan mucha discrepancia, y luego aprobarlos
en bloque.

La Presidencia concede el usodela palabra al
honorable Senador Victor Renan Barco Lopez

Palabrasdelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez.

Con.la venia de la Presidencia hace uso de
lapalabraelhonorable Senador Victor Renan
Barco Lopez:

Sefior Presidente y honorables Senadores,
voy aser muy breve, merestariaagregara lo que
ha planteado el doctor Zapata, que fuera de las
profundas modificaciones que sufri6 el proyec-
to en laCamara, a tal extremo, que de unrecurso
de dos billones al cual aspiraba el Gobierno con
eltexto original, cuando pasé por el tamizde las
Comisiones conjuntas y ya sobre el particular
también ha habiado el doctor Iragorri, éste pro-
yecto redujo el recaudo esperado a 1.3 billones
y finalmente con las decisiones de la Camara
anoche, que deben costas aproximadamente
entre 250y 300.000 millones, quedara reducido
el recaudo a 1 y habra que agregar a eso una
proposicién, que acaba de firmar el Ministro de
Hacienday que consideramos el lunes, en virtud
de la cual se deroga el impuesto, la derogatoria
de renta presuntlva con base en patrimonio
bruto, para que rija no a partir del afio 2000
como estabaplanteadaenel proyecto sino desde
1999 y en lo que dicen en relaciéon con los
llamados impuestos territoriales.

Como ustedes lo pueden observar en el docu-
mento que contiene las dos columnas desde el
articulo 76 paginas 38 en adelante, se mejora la
normatividad sobre la sobretasa a la gasolina,
parapermitir que los municipios que por diver-
sas dificultades sobre todo por posiciones irre-
conciliables entre concejos y alcaldes y no la
han adoptado, pueda sacar algin provecho de
esta sobretasa, ya que en los diversos articulos
que contiene éste proyecto de ley se establece
que los municipios percibirdn el 15, por eso se
sugiere inclusive un cambio en laredaccion que
tiene el articulo 84, me refiero a la numeracion
marginal, para que con un cambio de redaccién
repito,queconsistiriaen decir créase lasobretasa
Nacional a la gasolina motor extray corriente la
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cual se cede a las entidades territoriales en los
términos de esta ley y -sustituye la sobretasa
establecida en las Leyes 86 del 89 y 105 del 93,
también entonces en esa sobretasa participaran
los departamentos y creo que es la gran nove-
dad, porque es una sobretasa que ya estarigien-
do sobre todo desde esa-Ley 105.

Aqui rige porque la estdn cobrando mas o

menos en un 70% del total de lo que seria el .

consumo nacional yaque sélo Bogoté represen-
tael 45% de ese consumo y repito, favorece alos
departamentos porque estos no participan en la

sobretasa y viene a aliviar una dificil situacion .

hasta el extremo que anoche la Camara de
- Representantes aprobd una proposicion que
desafortunadamente no quedo incluida dentro
de los textos y es una anomalia que corregire-
mos aqui en el segundo debate en el Senado, en
virtud de la cual los departamentos podran des-
tinar hasta un 40% de ese recaudo para pagar
deuda contraida con destino a inversion y fuera
de las normas sobre la gasolina que también
resuelven el problema planteado entre minoris-
tas y mayoristas porque se establece como suje-
to pasivo del impuesto la planta de abasto.

Sobre la base de los precios al minorista que .

certificara el Ministerio de Minasy se le daun
término muy amplio a las estaciones de servi-
cio, 7 dias después del mes siguiente al de
causacion para que le paguen a los mayoristas el
valor de la sobretasa o sea, de ese sobreprecio y
a los mayoristas a su turno se les da un término
para que le entreguen a los departamentos, a los
municipios y por supuesto que al distrito lo que
les corresponde; o sea, que se facilite demasiado
el recaudo y es un recaudo ademaés que hace al
mas bajo costo.

Yo creo que las normasrelacionadas con esta
sobretasa son tan simples que de la lectura que
ustedes hagan saldra una comprension perfecta
de lo que es el texto y en cuanto a los automoto-
res todavia més simple; hoy hay dos impuestos;
uno el de rodamiento o de circulacion y transito
como también se suele denominar creado mu-
cho antes de la Ley 14 de 1983, y también
tenemos el timbre de vehiculos que con ese
nombre viene figurando desde hace mucho
tiempo, por anacronismo que consistia que
uno iba a las recaudaciones de Hacienda para
que le pusieran un timbre después de pagar un
impuesto.

Bueno eso sellama timbre de vehiculos, pasa
el tiempo, lo repitio asi la Ley 14 del 83 cuando
se lo cedio alos departamentos y hoy lo unifica-
mos con el nombre de impuestos de los automo-
tores segun el texto aprobado por la CAmara, se
repartiria asi, un 20% para los municipios y un

80% para los departamentos, del 80% para los-
~departamentos hay que deducir el 4% para los

Corpes, porque los Corpes hoy perciben el 10%
de ese impuesto de timbre de vehiculos, pero no
se lo pagan, no se lo trasladan, o sea, que lo
birlan; aqui se establece una tarifa muy inferior
del 4 pero un mecanismo para que realmente lo

recauden y porque es el mismo Bancoy algoque

despert6 o suscitd alguna antipatia inicialmente
es lacalcomania, porque el Decreto 2150 elimi-
no el revisado que era lo engorroso y lo que

~.producia la irritacion porque iban a los

diagnosticentros, no a todos, algunos, y ahi los
estigmaban tenian que pagar, comprar nuevas
farolas, tenian que comprar nuevos frenos, etc.,
el revisado se volvia un sobrecosto de 2 0 $300
mil pesos.

Hoy se dice, el ciudadano poseedor de un

vehiculo va a una compafiia de seguros y com- -

pra un seguro que corresponda al periodo de
pago del impuesto, o sea, un aflo, una vigencia,

- también aqui se asegura en el proyecto que todo

vehiculo lleve el seguro de accidentes porque
como no hay ninguna vigilancia también se
estan burlando esas normas que son las que
tiene y ese séguro de accidentes es esencial para
los hospitales porque de un excedente que pro-
duce ese seguro depende el pago para los hospi-
tales del llamado régimen de los vinculados, o
sea, de aquellas personas que no tienen, que no
son ni del régimen contributivo, ni son tampoco
subsidiadas y va a un banco donde esté la lista
que entrega el Ministerio del Transporte de
precios del carro sobre la base del modelo, de la
marca y del cilindraje y ahi después de mostrar

‘el seguro que ya pago, o sea, la constancia o el

recibo para lo del impuesto del carro, que el
Banco va arepartir entre municipios y departa-
mentos y le dan la calcomania para que usted
mismo se la pague al carro, o sea, que no hay que
ir aninguna parte distinta al Banco aqui hay una
norma expresa en virtud de la cual el Banco le
entrega la calcomania, ahorahay una tarifa, ala
cual le falta progresividad pero esa fue la deci-
sion de la CAmara.

Aqui viene una, sucitaron ahora una duda y
es que muchos municipios estdn cobrando el
impuesto de rodamiento a.los vehiculos. de
servicio publico, se puede perfectamente en el
debate del lunes introducir una norma que le
permita continuar a los municipios percibiendo
el rodamiento de vehiculos de servicio ptblico
porque también por una inadvertencia ayer se
habia privado al Distrito Capital de percibir ese
impuesto a los vehiculos de servicio publico,
que lo tienen establecido en la Ley 223, porque
aqui ayer cuando se discuti6 esto a nivel de
Comisiones Conjuntas por establecer una
sobretasa al ACPM, que se distribuird, 3% para
los departamentos, 3% para la nacioén, aqui
habria que corregir algo porque se sefial6 en la

- Camara una destinacion especifica a la parte de
‘la Nacion y es insconstitucional porque no se

trata de una renta de destinacién para un area
social, sino para infraestructura fisica lo que no
permite la Constitucion, es algo de forma que
habria que corregir en el segundo debate.

En cuanto a larenta de destinacion especial

" cuando se trata derentas cedidas perfectamente

la Nacion puede establecer las obligaciones
entonces, yo desde ahora me anticipo a anunciar

que se presentaria como una proposicion, .

la autorizacion para que los municipios sigan

cobrando ese impuesto de rodamiento; al final
ustedes van a encontrar unos articulos nuevos
que introdujo la Cdmara y que en mi concepto
mejoran el proyecto, yo no creo que deba exten-
derme mas simplemente enuncio que esos fue-
ronlos 2 enrelacion con las entidades territoria-
les, las dos innovaciones importantes.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Alfonso
Angarita Baracaldo:

Gracias sefior Presidente.

Para hacerle al doctor Victor Renan Barco
una sugerencia muy respetuosa, ya que se trata
de regresar nuevamente al sistema de la calco-
mania y segin lo expresado por usted basta
simplemente con llegar a un banco y cancelar
el valor correspondiente sobre el impuesto,
pero no seria posible que para poder estimular
€sos pagos y para que haya un mayor recaudo
en forma inmediata como lo desea el Gobierno
se pudiera exonerar del pago de las multas de
los recargos de los intereses por mora a la
persona que se pusiera al dia en el pago de esa
ccalcomania.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Victor Rendn Barco Lépez:

Yo pienso, peroaqui hay constitucionalistas
de mucha autoridad que esas exoneraciones las
puede decretar cada municipalidad o cada de-
partamento en el caso concreto de esta regla-
mentacion o sea, que no seria viable que se
establecieran, que se fijaran en esta misma ley;
porque la Corte tiene dicho en reiteradas senten-
cias que cuando se excede una renta las
exoneraciones las autorizan los propios Conce-
jos Municipales, espero no estar equivocado en
esa apreciacion.

Finalmente también corrige en relacion con
tributos departamentales unaanomaliaque sur-
gi6 cuando en un decreto reglamentario exce-
dieron el impuesto de registro al capital suscri-
to de las sociedades anénimas y el Consejo de
Estado considero que el Reglamento habia ido
mas alld del texto de la ley y eso cred una
inequidad entre sociedades de responsabilidad
limitada y sociedades aiénimas, en conse-
cuenciaaqui se enderezca ese tema autorizado
ese impuesto de timbre en ese caso concreto,
como esta erami funcién de acuerdo con lo que
enunci6 el doctor Zapata yo doy por terminada
mi intervencion y repito si ustedes se aplican,
le aplican unas pocas horas a la lectura del
proyecto encontraran sobre todo en lo del IVA
que fue lo que origind las mayores discusiones
en la Camara y en las Comisiones conjuntas,
IVA alos distintos bienes e IVA alos servicios
que quedaron incorporados, yo no diria que el
ciento por ciento de las inquietudes de los
Congresistas; pero no creo equivocarme al ~
afirmar que el 90% de las propuestas que se
presentaron en los debates estan consignadas
en ese proyecto de ley, que vienen-depurado,
completamente depurado por la Camara de
Representantes.

Muchas gracias. . -
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La Presidencia concede el uso de 1a palabra
al honorable Senador Antonio del Cristo Guerra
De la Espriella.

Palabras del honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Antonio del
Cristo Guerra De la Espriella:

Gracias sefior Presidente, sefior Ministro
como se lo manifesté al sefior Presidente en su
momento, yo quiero hacer algunas considera-
ciones sobre el proyecto de Reforma Tributaria
que hoy ha iniciado su tramite en esta Corpora-
cion y hago la salvedad que los comentarios que
a continuacién haré corresponden basicamente
al texto que se encuentra consignado en la
Gaceta del Congreso, que hemos recibido en el
diadehoy. ~

Si los ponentes y el sefior Ministro encuen-

tran que en algunas de esas inquietudes o co-
mentarios se han salvado por efecto de lo apro-
bado en la noche inmediatamente anterior en la
Camara de Representantes mucho le agradece-
ria a cualquiera de ellos que hiciera la claridad

ante esta Plenaria, yo soy consciente sefior Mi-

nistro de las dificultades fiscales por’las cuales
atraviesa el pais, tema que hemos abordado en
esta legislatura en varias ocasiones y yo creo

que hay practlcamente un consenso en la nece-

sidad de buscar el ajuste requerido paraaliviarle
ese problema al Gobierno Nacional.

Incluso nosotros los Liberales a pesar de la
forma como se tramit6 el proyecto de Presu-
puesto General de la Nacion le dimos nuestro
apoyo, como muestra de buena voluntad ten-
diente a la biisqueda de aliviar ese déficit fiscal
que agobia a las finanzas publicas; pero por
supuesto también hicimos la advertencia-aqui,
en sumomento yo fui uno de ellos que no podia
dejarse descansar unica y exclusivamente la
suerte de ese déficit fiscal en manos"de la
Reforma Tributaria, yo lo digo. francamente
sefior Ministro lo voy a acompaiiar en la aproba-
cién_de este proyecto de Reforma Tributaria,

pero desde hoy quiero dejar sentada mi posicion

porque de la lectura de ese texto todavia me
surgen unas serie de inquietudes con los cuales
de mantenerse no podria estar de acuerdo y
" como preveo que la votacion el lunes vaaser en
bloque y no articulo por articulo o capitulo por
capitulo como serialodeseadoparageneraruna
discusion sana; honorable Senadora Margarita
Londofio, hoy voy ahacer, voy a dejar constan-
cia de cudles articulos no votaré y no acompafia-
ré en esa reforma tributaria.

En primerlugar, claro quehay quereconocer

el esfuerzohecho por los colegas ponentes de la
.terceray de la cuarta; y por usted sefior Ministro
y seguramente por su equipo de colaboradores
pero a mi todavia me queda la sensacién que en
este proyecto que esta a nuestra consideracion
hay cosds incoherentes, incluso en la exposi-
cion de motivos con la cual sé presentd el

' proyecto hace unas semanas, se hablaba que se

pretendla recoger una ser ie de normas-enmate---

ria tributaria para ordenar la legislacién y darle

mayor transparencia y claridad tanto para los.

usuarios contribuyentes, como para los funcio-
narios del Gobierno y hoy yo todavia registro
que se han establecidos varios niveles de IVA,
lo cual de alguna manera desvirtia el prop6sito
y el objetivo inicial de ese proyecto.

Yo simplemente voy a leer algunos comen-

tarios al respecto que han aparecido firmados
poralgunos analistas en la materia, no sin antes
leer un parrafo extractado de esa exposwlon de
motivos, abro comillas.

La Presidencia interviene para un punto
de orden:

Senador German Vargas, tiene usted toda la
razon, se nos ha informado por parte de los
técnicos de sonido quehay un problema croni-
co, que se esté llevando a cabo con el sonido
dentro del Recinto. '

Le quiero pedir paciencia a usted, vamos a
aprovechar el fin de semana para que nos rinda
un informe los técnicos respectivos.

Recobra eluso de la palabra el honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella:

De laexposicion demotivos del proyecto de
la referencia, honorables Senadores en el es-
quema de tarifas de IVA en Latinoamérica, el
pais que presenta la mayor dispersion es Co-

- lombiaestareformabuscaen lo posible elimi-
- nar las tarifas diferenciales en el IVA, asi lo

sefiala la exposicién de motivos que el Gobier-
no presento al Congreso de la Republica, cuan-
do seinicid el tramite del proyecto de Reforma
Tributaria, honorable Senador Amilkar Acosta,
usted que es uno de los interesados en estas
materias.

También decian los asesores oficiales que
insistian en que buscando la unificacion en el
cobro de este impuesto seriamas facil ejercer el
control sobre los recaudos.

Decia también esa exposicion de motivos,
los procesos de verificacion se vuelven intermi-

nablesy el control exige invadir la privacidad de'

los contribuyentes.

Sentenciaba ademés esa misma exposi-

cion, al reclamar la eliminacion del IVA dife-
rencial sefior Ministro. Definitivamente el
impuesto al valor agregado o universalmente
conocido como el IVA, se convirtid en la
cenicienta del proyecto y quedo al vaivén de

" los acuerdos parano utilizar términos que de.

pronto sean desobli-gantes, qued6 digo al
vaivén del Gobierno y de quienes metieron la
mano en ese proyecto.

Yo quiero insistir por ejemplo; en que a
pesar de intentar adelantar un debate en los
ultimos dos meses sobre el sector agrope-
cuario, Presidente Valencia Cossio, no se le
dio la oportunidad para desnudar ante el pais
y ante esta plenaria la precaria y dificil situa-
cion por la que atraviesa el agro Nacional que

obviamente no es imputable a esta adminis--

tracion; pero que de alguna manera nos tocaa
£0d0S-ROSOLLOS.- - -~ v ne o e

En ese momento queria mostrarle al pais la
necesidad que hay de reactivar el sector prima--
rio de nuestra economia como jalonador del
sector productivo colombiano.

Pero veo acongojado sefior Ministro con en
el actual proyecto que est4 para la considera-
cion nuestra, se ha establecido una sobretasa
del 6%, para el combustible ACPM, y yo no se
cuantos de ustedes conozcan que practicamen-
te el inico combustible utilizado en el sector
rural colombiano para el movimiento de la
maquinariacomo para el transporte publico de
pasajeros, es precisamente el ACPM; a mi me
parece sefiores ponentes o mejor sefiores coor-

-dinadores de la Comision que acaba de desig-

nar el Presidente del Senado, que bien vale la
pena reconsiderar esta sobretasa sefior Minis-
tro; porque es algo que va a pesar aun mas -
sobre la precariedad del sector productivo pri-

- mario de nuestra economia.

Yorecuerdo que en alguna de ladiscusién en
algiin momento de la discusion en la CAmarade
Representantes el Senador Julio Manzur Abdala,
si se encuentra presente corroborara mis pala-
bras; expuso esta situaciéony puso de manifiesto
la problematica y el inconveniente de imponerle
unasobretasadel 6% al ACPM y su consecuen-
cia para el sector agropecuario Nacional, por-
que lo peor sefior Ministro es que el Gobierno
del cual usted hace parte, todavia no ha tomado
ninguna decisidon que favorezca al sector agri-
cola y pecuario de ese pais, y antes que nada
necesitamos conocer y de ahi mi afén del debate
mencionado, cudles son las politicas queé en esa
materiatiene el presente Gobierno paradesarro-
llar en lo que ya le falta de su administracion;
por otra parte honorable Senador Camilo San-
chez a quien escuché muy detenidamente du-
rante su debate con el Seguro Social, esperando
tener reciprocidad, me preocupa muy a mi pesar
de las palabras del Senador Renan Barco de que

- se habian incorporado todas las sugerencias y

solicitudes de los Congresistas para que en lo
posible los productos que componen la canasta
familiar quedaran por fuera del impuesto al

valor agregado. : '

Pues resulta sefior Ministro que varios de

esos productos importantisimos dentro de la

canasta familiar componentes del grupo de ali-
mentos, como los aceites, la mantequilla y las
margarinas, han quedado gravados conunIVA
diferencial del 10%, probablemente me van a
darlaexplicacion técnicaquealomejorestinen
el grupo de excluidos y que en algiin momento
de la cadena pueden deducir costos por efectos
de ese IVA; pero lo que sucede sefior Ministro
es que el contribuyente en forma automatica va
a ver incrementado el costo de esos productos
en un 10% porque ninguno de nosotros como -
consumidores tenemos la posibilidad de dedu- -
cir esa nueva tarifa, yo no estoy de acuerdo y

quiero que quede constancia sefior Secretario, -
de que.me opongo al IVA diferencial del 10%

para éste grupo de productos de la canasta

familiar no séle-del-grupo-de -alimentos-sino- -
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también otros pertenecientes a sectores diferen- -

tes como los jabones para el aseo y los jabones
para otros usos.

A mi me parece que hay que reflexionar y
recapacitar sobre €ste aspecto, honorable Sena-
dor Victor Renan Barco, se que el esfuerzo en
esamateria ha sido importantisimo, pero al pais
selehavenidodiciendo especialmente por parte
de Senadores Liberales que nosotros no votaria-
- moselIVA que vaya a gravara los productos de
la canasta familiar, y nosotros debemos cum-
plirle al pueblo de Colombia siendo fiel a esas

promesasy €sos compromisos, por lo menos yo

dejo constancia que me opongo al estableci-
miento del I'VA del 10% para esos productos,
encuentro también y me llama poderosamente
la atencion, laimposicidn o establecimiento del
impuesto al valor agregado a otra serie de acti-
vidades que desconozco sefior Ministro, cudnto
~ ha de representarle al fisco Nacional por su
recaudo y me refiero al establecimientodel IVA
para el servicio de corte de cabello.

Yo me pregunto cuanto piensan recoger por
concepto de éste renglon, o si es que ha sido
modificado en tal sentido y por eso hice la
observacion y la advertencia al puro principio
de mi intervencion, pero mientras se me precisa
y se me aclara esa situacion, que parece incon-
cebible que nosotros estemos invitaremos a

todos los colombianos al desasco, que nosotros
por una medida de ésta naturaleza no conside-
rando’ que el corte de pelo no corresponde a un
servicio de primera necesidad, incluso hasta las
damas ya estan propendiendo por mantener el
cabello bien presentado y bien arreglado y bien
recortado por supuesto. '

Yo no creo que en materia de recoger recur-
sos por esta via se guarde una proporcionalidad
como paraentrar en unacarreramediante la cual
se invite a los colombianos a no utilizar éste
servicio en una formaadecuada, con la veniade
la Presidencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador Edgar
José Perea Arias:

Gracias sefior Presidente, no, para decirle al
honorable Senador que yo no pagaria IVA enel
corte del cabello.

Recobra el uso de la palabra el honorable
Senador Antonio Guerra De la Espriella:

Bueno, casos como el suyo quedanexcluidos
Senador, exonerado; claro, dadas las buenas
relaciones que mantenemos con el Ministro,
también recibimos sugerencias de €l, me estd
diciendoquea los ponentes se les olvido incluir
adicionalmente en ese renglén sujeto o mejor
objeto del IVA, la polichada y brillada de las
cabezas; siguiendo con las inquietudes honora-
bles Senadores, me preocupa también el esta-
blecimiento del IVA para los pasajes aéreos
sefior Ministro, yo conozco el ejercicio que se
hizo en la Aerondutica Civil para mostrar cémo
lasempresas prestadoras de €ste servicio obten-

drian utilidades, pero resulta que quienes van a.
resultar gravados somos precisamente los uspa- ,

rios del transporte aéreo y mi preocupacion

radica principalmente honorables ponentes de
este proyecto en que regiones de Colombia
como los Llanos Orientales el servicio aéreo es
practicamente el priimer servicio de transporte y
casi unico utilizado en esaregion, ustedes cono-

“cen la falta de infraestructura vial que hay en los

departamentos de lanueva Colombia que repre-
senta practicamente la mitad de nuestro territo-
rio nacional como se transporta las gentes en
esos departamentos y me preocupa también
sefior Ministro porque hace parte de Colombia
el departamento de San Andrés y Providencia,
los pasajes o tiquetes aéreos para ir en cualquier
condicion a esa parte del territorio nacional
también han quedado gravados.

Lasituacioneconomica del departamento de
San Andrés y Providencia es dificil sefior Mi-
nistro y usted la conoce y de pronto lo que
estamos haciendo al proponer el IVA a los
tiquetes aéreos incluyendo por supuesto la ruta
a esta isla es frenar el turismo y hacer mas
costosa la vidaalld; a mi me parece que si hay
reflexion sobre este tema bien podrian mirar en
ese comité que acaba de conformar el Presiden-

‘te del Senado la posibilidad de eliminar el IVA

en su totalidad para los pasajes aéreos naciona-
les porque en la adquisicién de un tiquete de
estos no valen los estratos porque cualquier
nivel, todos los colombianos requerimos utili-
zar este transporte, es mas sefior Ministro por si
usted no lo sabe le quiero contar esta historia a
instancias, a instancias de la dirigencia gremial
y politicade la Costa Atlantica se han empezado
a prestar el servicio aéreo en pequefios aviones
entre las capitales de la Costa, precisamente
porque ya es imposible traficar por via terrestre
entre los departamentos de la Costa debido a la
ola de inseguridad y parala muestra de un botén
lo que le sucedid a nuestro colega el Senador
Carlos Espinosa Faccio-Lince, precisamente por
transportarse por via terrestre eso estd encare-
ciendo la vida de muchos colombianos y si hoy

por hoy se le establece un IVA a los tiquetes

aéreos mucho mas costoso, se hara el transpor-

“tarse de un sitio a otro en nuestro pais.

Dejo esta inquietud como materia de re-
flexion pero especialmente la parte pertinente a
la zona de los Llanos Orientales, a las zonas
turisticas del pais por excelencia y obviamente
al departamento de San Andrés y Providencia.

Con la venia de la Presidencia y del ora-
dor, interpela el honorable Senador José
Aristides Andrade:

Gracias sefior Presidente, yo quiero hacer
énfasis en laultima parte que acotaba el honora-

- ble Senador Guerra, la situacion para los colom-

bianos en general en materia de transporte te-
rrestre se complica cada dia mas, las famosas
pescas milagrosas estan haciendo imposible el
trafico por nuestras carreteras y este impuesto
sobre los tiquetes aéreos se aplicaria en la peor
época de la vida colombiana de manera que yo

“me identifico y quiero llamar la atencién de
quienes estan en la Comision coordinadora de

ponencia para que se reestudie el tema; muchos
colombianos de los diferentes estratos porque
ademas todos conocemos las noticias diarias,
los retenes y retencion de personas casi que
estan siendo indiscriminados y ya casi que es

-obligatorio transportarse por via aérea en casi

todo el territorio colombiano. _
Recobra el uso de la palabra el honorable

-Senador Antonio Guerra De la Espriella:

Como dijeparaterminar, hay dos puntos que
todavia llaman mi atencién y mi preocupacién
seflor Ministro y yo sobre esto que voy a contar
lo hago mas. para llamar a la coherencia del
Gobierno Nacional y tiene que ver con las

distorsiones en el articulo donde se propone

desgravar lasoyay lastortas de soyamientras se

.pretende gravar los frutos-de la palma y las

tortas de otras semillas oleaginosas, y alli se
presenta una incoherencia sefior Ministro, se
presenta una incoherencia sefior Ministro, por-
que el Gobierno Nacional publicamente esta
invitado a inversionistas nacionales y extranje-
ros a que se sustituyan cultivos ilicitos por
cultivos de largo plazo como el de palma africa-
nay en eso le hallo todalarazén y me parece que
es una salida absolutamente viable, pero lo que
no tiene coherencia es que al tiempo que se hace
esainvitacion parainvertiry no precisamente en
lazonarosade Bogota, sinoen zonasdificilesde
es pais, se le estd diciendo a esos potenciales
futuros inversionistas que de entrada hay un
impuesto para los frutos de esa aleaginosa.

Este tema tuve ocasion de presentérselo-a
varios Senadores que estaban reunidos la sema-
na pasada en alguna Comisioén e incluso se lo
hice conocer alasefiora Directora de Impuestos
Nacionales, no es justo, es discriminatorio man-
tener sin impuesto, sin IVA las tortas de soya e

.imponerle el IVA a las tortas de las otras

oleaginosas, eso es inequitativo, es injusto y es
de muy mal gusto, es méds como dice el refran
popular, o todos en el suelo o todos en la cama,
ojala en ese sentido unaproposicion firmada por
mas de 50 Senadores pueda serrecogida, tenida
en cuentay aceptada por los Senadores Ponen-
tes y por su Sefioria Ministro de Hacienda; yo
quiero reiterar entonces que espero estas inquie-
tudes sean precisadas, aclaradas.

Tenemos la mejor y buena voluntad de acom-
pafiaral Gobiemo y alos ponenteseneste proyecto
de Reforma Tributaria, pero si seria bueno porque
todaviahay tiempo que pudiera seguir mejorando-.
se el proyecto, porque yo se que es susceptible de
mejorarse, ojala no sigamos desvirtuando el pro-
yecto en su sentido inicial porque, repito todos
somos conscientes de la necesidad de empezar a
organizar nuestralegislacion tributaria y de empe-
zar a corregir el grave déficit fiscal que tenemos
aprovechando de una Reforma Tributaria que.
finalmente va a ser aprobada.

~ Gracias sefior Presidente.
A continuacién s€ publica el documento a

.que han hecho referencia los Senadores ponen-

tes y repartido a cada uno de los honorables
Senadores. . . .. ... .., ..

N R I
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DOCUMENTO DE APOYO PARA DISCUSION EN SEGUNDO DEBATE DEL PROYECTO
~ DELEY 045 DE 1998 EN SENADO

MODIFICACIONES INTRODUCIDAS POR LA CAMARA EN SEGUNDO DEBATE
PROYECTO DE LEY '

por la cual se expiden normas en materia tributaria y se dictan otras disposiciones.

(D Articulo 1°. Entidades sin
animo de lucro.

Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 19-2. Oftros contribu-
yentes del impuesto sobre la renta.
Son contribuyentes del impuesto so-
‘bre la renta y complementarlos las
cajas de compensacion familiar, los
fondos de empleados y las asocia-
ciones gremiales, con respecto a los
ingresos generados en actividades
industriales, comerciales y financie-
ras, diferentes alosrelacionados con
salud, educacion y recreacion.

Las entidades contempladas en
este articulo no estidn sometidas a
renta presuntiva.

En los anteriores términos, se
modifica el articulo 19 del Estatuto
Tributario.”

(2) Articulo 2°. Utilidad en ena-
Jenacion de acciones.

Elinciso segundo del articulo 36-1
del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Cuando la utilidad provenga de
la enajenacion de acciones de alta
bursatilidad, certificada asi por la
Superintendencia de Valores, reali-
zada atravésde unabolsade valores,
ésta no constituye renta ni ganancia
ocasional”. 4

(3) Articulo 3°. Deduccion de
intereses. '

El articulo 117 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

“Articulo 117. Deduccion de in-

tereses. Los intereses que se causen -

aentidades sometidasa la vigilancia
de la Superintendencia Bancaria son
deducibles en su totalidad, sin per-
juicio de lo dispuesto en el articulo
siguiente:

Los intereses que se causen a
otras personas o entidades, unica-
mente son deducibles en la parte que
no exceda la tasa mas alta que se
haya autorizado cobrar a los estable-
-cimientos bancarios, durante el res-
pectivo afio o periodo gravable, la
cual seré certificada anualmente por
~ la Superintendencia Bancaria, por

via general.” :

(4) Articulo 4°. Deduccion de

contribuciones a Fondos de Pensio-
nes de Jubilacion e Invalidez y F on-
dos de Cesantias.

El Congreso de la Republica de' Colombia
DECRETA: | |
CAPITULOI

Impuesto sobre la renta

(I)Articulo 1°. Entidades sin dni-
mo de lucro.

Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 19-2. Otros contribu-
yentes del impuesto sobre la renta.
Son contribuyentes del impuesto so-
bre la renta y complementarios, las
cajas de compensacion familiar, los
fondos de empleados y las asocia-
ciones gremiales, con respecto a los
ingresos generados en actividades
industriales, comercialesy financie-
ras,diferentesalosrelacionadoscon
salud educacion y recreacion.

Las entidades contempladas en
este articulo no estdn sometidas a
renta presuntiva.

En los anteriores términos, se
modifica el articulo 19 del Estatuto
Tributario.”

El articulo 126-1 del Estatuto
Tributario, quedard asi:

“Articulo 126-1. Deduccion de
contribuciones a Fondos de Pensio-
nes de Jubilacion e Invalidez y Fon-
dos de Cesantias. Para efectos del
impuesto sobre la renta y comple-
mentarios, son deducibles las contri-

buciones que efectiien las entidades

patrocinadoras o empleadoras, a los
fondos de pensiones de jubilacion e
invalidez y de cesantias. Los aportes
del empleador a los fondos de pen-
siones seran deducibles en la misma
vigencia fiscal en que se realicen.

El monto obligatorio de los apor- |

tes que haga el trabajador o el
empleador al fondo de pensiones

| de jubilacién o invalidez, no hara

parte de Ja base para aplicar la
retencion en la fuente por salarios
y sera considerado como un ingre-
so no constitutivo de renta ni ga-
nancia ocasional.

Los aportes voluntarios que haga
el trabajador o el empleador, o los
aportesdel participe independiente a
los fondos de pensiones de jubila-
cion e invalidez, a los fondos de

pensiones de que trata el Decreto.

2513 de 1987, alos seguros privados
de pensiones y a los fondos privados
de pensiones en general, no haran
parte de la base para aplicar la reten-
cion en la fuente y seran considera-
dos como un ingreso ne constitutivo
derenta ni ganancia ocasional, hasta
una suma que adicionada al valor de
los aportes obligatorios del trabaja-
dor,de que trata el incisoanterior, no
exceda del treinta por ciento (30%)
delingreso laboral o ingreso tributa-
rio del afio, segun el caso.

Los retiros de aportes volunta-
rios, provenientes de ingresos que se
excluyeron de retencion en ia fuente,
quese efectiien al sistema general de
pensiones, alos fondos de pensiones
de quetrata el Decreto 2513 de 1987,
a los seguros privados de pensiones

1 y alos fondos privados de pensiones

en general, o el pago de rendimien-
tos 0 pensiones con cargo a tales
fondos, constituyen un ingreso gra-
vado para el aportante y estaran so-
metidos a retencion en la fuente por
parte de la respectiva sociedad ad-
ministradora, si el retiro del aporte o
rendimiento, o el pago de la pensidn,
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se produce sin el cumplimiento del
siguiente requisito de permanencia:

Que los aportes, rendimientos o
pensiones, sean pagados con cargo a
aportes que hayan permanecido por
unperiodominimode cinco (5) afios,
enlos fondos o seguros enumerados
en el inciso anterior del presente
articulo, salvo en el caso de muerte o
incapacidad que dé derecho a pen-
sion, debidamente certificada de
acuerdo con el régimen legal de la
seguridad social.

Se causa retencion en la fuente
sobre los rendimientos que generen

los ahorros en los fondos o seguros-

dequetrata este articulo, de acuerdo
con las normas generales de reten-
cion en la fuente sobre rendimientos
financieros, enel evento de que éstos
sean retirados sin el cumplimiento
del requisito de permanencia antes
sefialado. ’

Los aportes a titulo de cesantia,
realizados por los participes inde-
pendientes, seran deducibles de
la renta hasta la suma de quince
millones novecientos mil pesos
($15.900.000), sin que excedan de
un doceavo del ingreso gravable del
respectivo afio (valorafio base 1995).

Paragrafo 1°. Los pagosde pen-
siones podrén tener las modalida-
des de renta vitalicia inmediata,
retiro programado, retiro progra-
madocon renta vitalicia diferida, o
cualquiera otra modalidad que
. apruebe la Superintendencia Ban-

caria; no obstante, los afiliados
podran, sin pensionarse, retirar to-
tal o parcialmente los aportes y
rendimientos. Las pensiones que
se paguen en. cumplimiento del re-
quisito de permanencia sefialado
en el presente articulo y los retiros,
parciales o totales, de aportes y
rendimientos, que cumplan dicho
-requisito de permanencia, estaran
exentos del impuesto sobre larenta
y complementarios.

Paragrafo 2°. Constituye renta li-
quida para el empleador, la recupe-
racion de las cantidades concedidas
en uno o varios-afios o periodos
gravables, como deduccion de la ren-
ta bruta por aportes voluntarios de
- ésteafondos de pensiones, asi como
los rendimientos que se hayan obte-
nido, cuando no-haya lugar al pago
de pensiones a cargo de dichos fon-
dos y se restituyan los recursos al
empleador.”

(5) Articulo 5°. Eliminacion
renta presuntiva sobre patrimonio
bruto. :

Adicidnase el Estatuto Tributario

con el siguiente paragrafo 5° del ar-

ticulo 188:

“Paragrafo 5°. Eliminase a par-
tir del afio gravable 2000, la renta
presuntiva sobre patrimonio bruto
de que trata el presente articulo.”

{6) Articulo 6°. Disminucion
de la base de retencion por pagos
a ierceros por concepto de alimen-
tacion.

Adicidnase al Estatuto Tributario
el siguiente articulo:

“Articulo 387-1. Disminucion de
la base de retencion por pagos a

terceros por concepto de alimenta-

cion. Los pagos que efectien los

_ patronos a favor de terceras perso-

nas, por concepto de la alimentacion
del trabajador o su familia, o por
concepte del suministro de alimen-
tacion paraéstos en restaurantes pro-
pios o de terceros, al igual que los
pagos por concepto de la compra de
vales o tiquetes para la adquisicion
de alimentos del trabajador o su fa-
milia, son deducibles para el
empleador y no constituyen ingreso

- parael trabajador, sino parael terce-

ro que suministra los alimentos o
presta el servicio de restaurante, so-
metido alaretencionen la fuente que
le corresponda en cabeza de estos
ultimos. ‘

Cuando los pagos en el mes en
beneficio del trabajador o de su
familia, de que trata el inciso ante-
rior, excedan la suma.de dos (2)
salariosminimosmensualesvigen-
tes, el exceso constituye ingreso
tributario del trabajador, sometido
a retencion en la fuente por ingre-
sos laborales.

Lo dispuesto en este inciso no se
aplica para los gastos de representa-
cion de las empresas, los cuales son
deducibles para éstas.

Para los efectos previstos en este
articulo, se entiende por familia del
trabajador, el conyuge o comparfiero
(a) permanente, loshijosy los padres
del trabajador.”

(7) Articulo 7°. Eliminacionexen-
cion tributaria a contribuyentes que
posean titulos de deuda de la Na-
cion. :

El articulo 218 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

“Articulo 218. Intereses, comi-
siones y demds pagos para emprés-
titos y titulos de deudapublicaexter-
na. El pago del principal, intereses,
comisiones y demds conceptos rela-
cionados con operaciones de crédito
publico externo y con las asimiladas

aéstas, estaraexento de toda clase de .

impuestos, tasas, contribuciones y
gravamenes de- caracter nacional,
solamente cuando se realice a perso-
nas sin residencia o domicilio en el
pais. :

Paragrafo. Los bonos emitidos
en desarrollode las autorizaciones
conferidas por el Decreto. 700 de
1992 (Bonos Colombia) y por la
Resolucion 4308 de 1994, conti-
nuaran rigiéndose por las condi-
ciones existentes al momento de su
emision”.
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(8) Articulo 8°. Exencion de im-
puesto de timbre.

El numeral 14 del articulo 530 del -

Estatuto Tributario, quedara asi:

“Articulo 530. Se encuentran
exentos del impuesto de timbre. Es-
tan exentos del impuesto de timbre:

14. Las operaciones de crédito
publico, las operaciones asimiladas
aoperaciones de crédito publico, las
" operaciones de manejo de deuda
- plblica y las conexas con las ante-
riores que realicen las entidades es-
tatales.”

(9) Articulo 9°. Mecanismo de
reinversion de utilidades.

Adicidnase el articulo 245 del
Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo 4°:

“Paragrafo 4°. Para efectos de lo
dispuesto en el paragrafo tercero de
este articulo y en el articulo 320 del
Estatuto Tributario, se entiende que
hay reinversion de utilidades e in-
crementodel patrimonioneto o acti-
vos netos, poseidos en el pais, con el
simple mantenimiento de las utilida-
des dentro del patrimonio de la em-
presa.”

(10) Articulo 10. Reinversion de
utilidades.

Adicidénase el articulo 320 del
Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo: -

“Paragrafo Para efectos de lo
dispuesto en el paragrafo tercero del
articulo 245 y en este articulo, se
entiende que hay reinversion de uti-
lidades e incremento del patrimonio
neto o activos netos, poseidos en el
pais, con el simple mantenimiento

de las utilidades dentro del patrimo-

nio de la empresa.”

(11) Articulo 11. Ajuste de los
demas activos no monetarios.

El articulo 338 del Estatuto Tri-
butario, quedar4 asi:

“Articulo 338. Ajuste de los de-
mds activos no monetarios. En gene-
ral, deben ajustarse de acuerdo con
el PAAG, con excepcion de-los
inventarios y de las compras de mer-
cancias o inventarios, todos los de-
mas activos no monetarios que no
tengan un procedimiento de ajuste
especial, entendidos por tales aque-
llos bienes o derechos que adquieren

un mayor valor nominal por efecto

del demérito del valoradquisitivode
la moneda.”

(12) Articulo 12. Notificacion
para no efectuar el ajuste.

El articulo 341 del Estatuto-Tri-
butario, quedaré asi:

“Articulo 341. Notificacion para
no efectuar el ajuste. Los contribu-
yentes del impuesto sobre larentay
complementarios deberan notificar
al administrador de.impuestos res-
pectivo su decision de no efectuar el

ajuste a que se refiere este titulo,

siempre que demuestren que el

valor de mercado del activo es por
lo menos inferior en un 30% al
costo que resultaria si se aplicara

el ajuste respectivo. Esta notifica-

cion debera efectuarse por lo me-
nos con dos meses de anticipacion
alafecha de vencimiento del plazo
para declarar.

Paragrafo. Para efectos de lo pre-
visto en este articulo, no habra lugar
a dicha informacion, en el caso de
activos no monetarios cuyo costo
fiscal a 31 de diciembre del afio
gravable anterior al del ajuste sea
igual o inferior a cincuenta millones
depesos($50.000.000), siempre que
el contribuyente conserve ensu con-
tabilidad una certificacion de un pe-
rito sobre el valor de mercado del
activo correspondiente”.

(13) Articulo 13. Efectos del no
ajuste.

Elinciso segundodel articulo 353
del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Cuando un activo no monetario
no haya sido objeto de ajuste por
inflacion en el ejercicio, su valor
patrimonial neto se excluird para
efectos del ajuste del patrimonio li-
quido. Lo previsto en este inciso no
seaplicaraenel casodeinventarios”.

(14)-Articulo 14. Efectos conta-

bles. Los cambios introducidos por

la presente ley al sistema de ajustes
por inflacion se aplicaran también,
en lo pertinente, para efectos conta-
bles.

(15) Articulo 15. Servicios pres-
tados por no residentes.

Elinciso segundodel articulo 408
del Estatuto Tributario, quedara asi:

“Los pagos o abonos en cuenta
por concepto de consultorias, servi-
ciostécnicos y de asistenciatécnica,
prestados porpersonasno residentes
o no domiciliadas en Colombia, es-
tan sujetos a retencion en la fuente a
la tarifa tnica del 10%, a titulo de

- impuestos de renta y de remesas,

bien sea que se presten en el pais o
desde el exterior.”

(16) Articulo 16. Exencion de

‘retencionen la fuente paralos crédi-

tos obtenidos en el exterior por los
patrimonios autoénomos.

El numeral 5° del literal a) del
articulo 25 quedaria asi:

“5°. Loscréditos que obtenganen
el exterior las empresas nacionales,
extranjeras o mixtas establecidas en
el pais, y los patrimonios autbnomos
administrados por sociedades fidu-
ciarias establecidas en el pais, cuyas
actividades se consideren de interés
para el desarrollo econémico y so-
cial del pais, de acuerdo con las
politicas adoptadas por el Consejo
Nacional de Politica Econémica y
Social, Conpes.”
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(17) Articulo 17. Exclusion de
renta presuntiva a entidades vigila-
das por la Superintendencia Banca-
ria enprocesosde tomade posesion.

Adicionase el articulo 191 del

Estatuto Tributario con el siguiente -

_inciso:

“Tampoco estan sometidas aren-
ta presuntiva las sociedades en con-
cordato o en proceso de liquidacidn,
las entidades sometidas al control y
vigilancia de .la Superintendencia
Bancaria que se les haya decretado
laliquidacion o que hayan sido obje-
to de toma de posesion, por las
causales sefialadas en los literales a)
o g) del articulo 114 del Estatuto
Organico del Sistema Financiero, ni
lasempresas dedicadas al transporte
masivo de pasajeros por el sistema
de tren metropolitano.”

(18) Articulo 18. Deduccion del
impuesto sobre las ventas pagado en
la adquisicion de activos fijos.

Adicidnase el Estatuto Tributario
.con el siguiente articulo:

“Articulo 115-1. Deduccion del
impuesto sobre las ventas pagado en
la adquisicion de activos fijos. Las
personas juridicas y sus asimiladas
tendran derecho a tratar como de-
duccion en el impuesto sobre la ren-
ta, el impuesto a las ventas pagado
en la adquisicidn o nacionalizacion
de bienes de capital, de equipo de
computacion, y para las empresas
transportadoras, adicionalmente, de
equipo de transporte, en la declara-
cion derenta y complementarios co-
rrespondiente al afio en que se haya
realizado suadquisicién o nacionali-
zacion. En ningin caso, los vehicu-
los automotores ni los camperos da-
ran lugar a la deduccién prevista en
este articulo.

En el caso de la adquisicion de
activos fijos gravados con impuesto
sobre las ventas por medio del siste-
- ma de -arrendamiento financiero
(leasing), se requiere que se haya
pactado una opcién de adquisicion
irrevocable en el respectivo contra-
to, a fin de que el arrendatario tenga
derecho a la deduccioén contemplada
enel presente articulo. En esteeven-
to, la deduccidn sélo podra ser soli-
citada por el usuario del respectivo
bien, independientemente de que el
contrato se encuentre sometido al
procedimiento del numeral 1° o al
procedimiento del numeral 2°de que
trata el articulo 127-1 del Estatuto
Tributario.

Para los efectos del presente arti-
culo se consideran bienes de capital
aquellos activos de capital que se
capitalicen de acuerdo con las nor-
mas de contabilidad, para ser depre-
ciados. '

Paragrafo 1°. El impuesto sobre
las, ventas pagado en la adquisicidn
de activos depreciables frente a los

cualesnosea procedente lo dispues-
to en el presente articulo formara
parte del costo del activo.

Paragrafo 2°. Los contribuyentes
personas juridicas que de conformi-
dadcon el inciso primero del articu-
lo 104 delaLey223de 1995, tuvieren
a la fecha de vigencia de la presente
ley, saldos pendientes para solicitar
como descuento tributario, corres-
pondientes a impuestos sobre las
ventas pagados en la adquisicion o
nacionalizacionde activos fijos, con-
servaran su derecho a solicitarlo en
los periodos siguientes hasta agotar-
lo, sin que en ninglin caso exceda de
cinco (5) periodos gravables.

" (19) Articulo19. Utilidades exen-
tas de empresas industriales y co-

merciales del Estado del orden na- -

cional.

Se adiciona el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 211-2. Utilidades exen-
tas de empresas industriales y co-
merciales del Estado del orden na-
cional. Las utilidades que sean dis-
tribuidas a las empresas industriales
y comerciales del Estado del orden
nacional, accionistas de las empre-
sas prestadoras del servicio publico
domiciliario de telefonia local, esta-
ran exentas-del impuesto de renta y
complementarios hasta el 31 de di-
ciembre de 1999.

(20) Articulo 20. Adiciénase al
inciso primero del numeral 7° del
articulo 206 del Estatuto Tributario
la siguiente palabra:

“...Secretarios Generales, y Se-
cretarios Generalesde Comision del
Congreso de la Republica.

En este caso se considera gastos
de representacion el cincuenta por
ciento (50%) de sus salarios.”

. (21) Articulo 21. Facultades
extraordinarias para revisar el
sistema de ajustes integrales por in-
flacion. Revistese de facultades ex-
traordinarias al Gobierno Nacional

por el término de cuatro meses con- -

tados a partir de la entrada en vigen-
cia de la presente ley, para que mo-
difique o derogue el sistema de ajus-
tes integrales por inflacion consa-

grado en el Titulo V del Estatuto

Tributario.

Para verificar el correcto ejerci-
cio de las facultades concedidas, el
Congreso de la Republica designara
cuatro miembros de las comisiones
econdmicas, los cuales seran con-
sultados de manera previa y perma-
nente a la expedicion de los decretos
que desarrollen las facultades pre-
vistas en el presente articulo.

ElGobiernoNacional debera con-
-vocar durante el periodo que duren
las facultades concedidas a por lo

(20) Articulo 20. Adicidnase al
inciso primero del numeral 7° del
articulo 206 del Estatuto Tributario
con la siguiente expresion:

“...Secretarios Generales, Subse-
cretarios Generales y Secretarios
Generales de las Comisiones Cons-
titucionales y Legales:del Congreso
de la Republica.

En este caso se considera gastos
de representacion el cincuenta por
ciento (50%) de sus salarios.”
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menos cuatro audiencias publicas,
con el fin de escuchar las opiniones
que gremios, empresarios y expertos
en el tema tributario puedan expre-
sar sobre el tipo de modificaciones
que deban introducirse en los decre-
tos correspondientes.

~ El Gobierno al ejercer sus facul-
tades no podra modificar los aspec-
tos relacionados con los ajustes por
inflacion aprobados en la presente

ley. .
Explicacion: Se adiciona titulo

- al articulo.

(22) Articulo 22. Beneficio de
auditoria para el impuesto sobre la

renta y complementarios del ario
gravable de 1998.

-Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

-~ “Articulo 689-1. Beneficio de
auditoria por el afio gravable de
1998. 1a liquidacion privada del afio
gravable de 1998 de los contribu-
yentes del impuesto sobre la rentay
complementarios que incrementen
su impuesto neto de renta en un
“porcentaje 'minimo del treinta por
ciento (30%) frente al impuesto neto
derenta del afio gravable 1997, que-
dara en firme dentro de los seis (6)
meses siguientes a su presentacion
oportuna, siempre y cuando cance-
len el valor a cargo por dicha vigen-
cia dentro de los plazos que se sefia-
len para el.efécto. Dicho término de
firmezano seraaplicable enrelacion
con las liquidaciones privadas del
impuestosobre las ventas y dereten-
cién en la fuente, correspondiente
a los periodos comprendidos en
el afio 1998, las cuales se regiran
en esta materia por lo previsto en
los articulos 705 y 714 del Estatuto
Tributario.

Paragrafo. Lo dispuesto en el
presente articulonosera aplicable a
los contribuyentes del Régimen Tri-
butario Especial, ni a los contribu-

yentes que son ob jeto de los benefi- -

cios consagradosen materia del im-
puesto sobre larenta paralazonade
laLeyPaezenlaLeyes218de 1995
-y 383 de 1997 y para las empresas
de servicios publicos domiciliarios
en el articulo 211 del Estatuto Tri-

" butario”.
Explicacion: Se modifica el arti-
culo para sefialar que no aplica a las
. privadas de impuesto sobre las ren-
tas y retencion en la fuente de los
periodos de 1997, lo dispuesto en el
articulo 705-1 del Estatuto Tributa-
rio que vincula el término de notifi-
cacion del requerimiento especial y
de firmeza de la liquidacion privada
~de dichos conceptos al término apli-
cable para el impuesto sobre renta.

. Igualmente, se precisa que lo dis-

puesto en el articulo no sera aplica-

ble alos contribuyentes del régimen

.especial, a las empresas de los servi-

cios publicos domiiciliarios, ni a los
beneficiarios de la Ley Paez, por
cuanto se haria nugatoria la finali-
dad recaudatoria de la disposicion.

(23) Articulo 23. Incentivo al
ahorro de largo plazo para el fo-
mento de la construccion.

Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 126-4. Incentivo al aho-
rro de largo plazo para el fomento
de la construccion. Las sumas que

" destine el trabajador al ahorro a lar-

go plazo en las cuentas de ahorro
denominadas “Ahorro para el Fo-
mento a la Construccion, AFC”, no

harén parte de la base para aplicar la

retencion en la fuente y seran consi-
deradas como un ingreso no consti-
tutivo de renta ni ganancia ocasio-
nal, hasta una suma que no exceda
del treinta por ciento (30%) de su
ingreso laboral o ingreso tributario
del afio.

Las cuentas de ahorro “AFC”
deberan operar en las entidades ban-
carias que realicen préstamos hipo-
tecarios y en las Corporaciones de
Ahorro y Vivienda.

El retiro de los recursos de las
cuentas de ahorro “AFC” antes de
que transcurran cinco (5) afios con-
tados a partir de su fecha de consig-
nacion, implicara que el trabajador

-pierda el beneficioy que se efectiien,

por parte de la respectiva entidad
financiera, las retenciones inicial-
mente no realizadas.

Se causa retencion en la fuente
sobre los rendimientos que generen
las cuentas de ahorro “AFC”, de
acuerdo con lasnormas generales de
retencion en la fuente sobre rendi-
mientos financieros, en el evento de
que éstos sean retirados sin el cum-
plimiento del requisito de perma-
nencia antes sefialado.

Los recursos captados a través

de las cuentas de ahorro “AFC”,
unicamente podranser destinados a

- financiar créditos hipotecarios o a

lainversion en titularizacion de car-
tera originada en adquisicion de
vivienda.” '
Explicacion: Se adiciona titulo
al articulo. '
(24) Articulo 24. El articulo 360
del Estatuto Tributario, quedara asi:

_“Articulo 360. Autorizacionpara

utilizar plazos adicionales para in-
vertir. Cuando se trate de programas

cuya ejecucion requiera plazos adi-

cionalesal contempladoenelarticu-
lo 358, o se trate de asignaciones
permanentes, laentidad debera con-
tar con la aprobacion de su Asam-
blea General o del 6rgano directivo
que haga sus veces”.

(25) Articulo 25. Descuento
tributario por la generacion de

.empleo.
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Adiciénase el Estatuto Tributario -~ -
con el siguiente articulo: '

“Articulo 250. Descuento tribu-
tario por la generacion de empleo.
Los contribuyentes del impuesto so-
bre la renta, podran solicitar un des-
cuentotributarioequivalenteal mon-
tode los gastos por salarios y presta-
ciones sociales cancelados durante
el ejercicio, que correspondan a los
nuevos empleos directos que se ge-
neren eri su actividad productora de
renta y hasta por un monto maximo
del quince por ciento (15%) del im-
puesto neto de renta del respectivo
periodo.

‘Dicho descuento s6lo sera proce-
dente si el nimero de los nuevos
empleos generados durante el ejerci-
cio excede por lo menos en un diez
porciento (10%) el nimero de traba-
jadores a su servicio a treinta y uno
(31) de diciembre del afio inmedia-
tamente anterior.

Para ser beneficiario del descuen-
_ to, el empleador debera cumplir con
cadaunadelasobligacionesrelacio-
' nadas con la seguridad social, por la
totalidad de los trabajadores de la
empresa, incluidos los correspon-
dientes a los nuevos empleos gene- .
rados. Adicionalmente, los trabaja-
dores que se contraten en estos nue-
vos empleos deberan estar vincula-
- dos por lo menos durante un (1) afio.

Los nuevos trabajadores que vin-
cule el contribuyente a través de
empresas temporales de empleo no
dardnderecho al beneficio aqu1 esta-
blecndo

‘Lasnuevas empresas que se cons-
tituyan durante el ejercicio, sdlo po-
dran gozar del beneficio establecido
en el presente articulo a partir del
periodo gravable inmediatamente
siguiente al primer afio de su exis-
tencia.

Cuando la administracion tribu-
taria determine que no se ha cumpli-
do con el requisito de la generacion
efectiva de los nuevos empleos di-
rectos’ que sustenten el descuento
incluido en larespectiva liquidacion
privada o con el tiempo minimo de
vinculacién de los nuevos trabajado-
res, el contribuyente no podra volver
asolicitar descuento alguno por este
concepto, y sera objeto de una san-
cion equivalente al doscientos por
ciento (200%) del valor del benefi-
cio improcedente. Esta sancién no
sera objeto de disminucion por efec-
to de la correccion de la declaracion
que realice el contribuyente.

El mayor valor de los salarios y
prestaciones sociales que se cance-
len durante el ejercicio por los nue-
vos empleos, que no pueda tratarse
como descuento en virtud del limite
previstoenel inciso 1°de este articu-
lo, podra solicitarse como gasto de-

- ducible. En ninglin asi, los valores:. --.

‘ llevados como descuento podréan tra-

tarse como deduccion.

Paragrafo. El descuento tributa-
rio aqui previsto no se sujeta al
limite establecido en el inciso se-

gundo del articulo 259 del Estatuto.

Tributario™.

Explicacion: Semodificael arti-
culo para incluir el titulo y para pre-
cisar las condiciones que hacen via-
ble el beneficio otorgado por la ge-
neracién de empleos, exigiendo que
como minimo se incrementen en un

10%respecto del nimero de trabaja-
‘dores a 31 de diciembre del periodo.

anterior. Igualmente, se precisa que
los mayores valores que no puedan
llevarse como descuento se traten
como deduccidn, pero en hinglin caso
por los mismos hechos econémicos
de pago de los salarios y prestacio-

nesdelosnuevosempleosse puedan

llevar simultaneamente como des-
cuento y deduccidn. Finalmente, se
advierte que frente a este descuento
no opera el limite del inciso 2° del
articulo 259 del Estatuto Tributario
que contempla que el impuesto des-
pués de descuento en ningun caso
puede ser inferior al 75% del im-
puesto determinado por el sistema
derentapresuntiva sobre patrimonio
liquido, antes de cualquier descuen-
to tributario.

(26) Articulo 26. Beneficios de:

la Ley Pdez para nuevas entidades
territoriales creadas en su zona de

cobertura. Las entidades territoria- -

les que se formen, derivadas de las
sefialadas en las Leyes 218 de 1995

-y 383 de 1997, tendran los mismos

beneficios de que tratan las leyes
‘mencionadas, cuando se mantengan
los limites de las areas territoriales
originales. '

Explicacion: Se mcluye tituloal
articulo.

(27) Articulo nuevo (transi-
torio). Exencion para bonifica-
ciones y/o indemnizaciones en
programas de retirode entidades
publicas.

Estaran exentas del impuesto so-
bre la renta las bonificaciones y/o
indemnizaciones que perciban los
servidores piblicosen virtud de pro-
gramas de retiro de personal de las
entidades publicas nacionales, de-
partamentales, distritales y munici-
pales que se realicen durante los
afios 1999 y 2000.

Explicacion: Conel finde facili-
tar el desarrollo de programas de
retiro que se realicen en las entida-
des publicas de los diferentes orde-
nes territoriales durante los afios de
1999 y 2000, se coritempla la exen-
cion para las bonificaciones y/o
indemnizaciones que les sean cance-
ladas a los funcionarios que se

desvinculen en cumplimiento de los .

mlsmos

(27) Articulo nuevo (transi-
torio). Exencion para bonifica-
ciones y/o indemnizaciones en
programas de retiro de entidades
publicas.

Estarén exentas del 1mpuesto so-
bre la renta las bonificaciones y/o
indemnizaciones que perciban los
servidores publicos en virtud de pro-
gramas de retiro de personal de las
entidades publicas nacionales, de-
partamentales, distritales y munici-
pales.
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(28) Articulo nuevo. Régimen
Unificado de Imposicion (RUI) para
pequefios contribuyentes.

Se adiciona ebEstatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 763-1. Régimen Unifi-
cado de Imposicién (RUI) para pe-
querios contribuyentes del impuesto
sobre la renta y responsables del
impuesto sobre las ventas. El im-
puesto sobre la renta y el impuesto
sobre las ventas aplicable a los pe-
queiios contribuyentes y responsa-
bles por un afio calendario determi-
- nado, podré liquidarse en forma uni-
ficada sobre los ingresos minimos
gravados que en forma presunta y

general determine la administracion .

tributaria paracadaactividad a partir
de bases de estimacion objetivas.

Se entenderan como base de es-
timacion objetivas, entre otras, los
gastos efectuados por servicios pu-
blicos, asi como el nimero de em-
pleados, area del establecimiento,
aportes a la seguridad social, ubi-
cacion geogréfica y los ingresos

‘resultantes de las verificacionesrea-
lizadas mediante el procedimiento
establecido en los dos (2) primeros
incisosdel articulo 758 del Estatuto
Tributario.

Para efectos de, establecer las ba-
~ses de estimacion objetivas, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales debera realizar las veri-
ficaciones y/o censos que resulten
necesarios.

A partir del ingreso minimo
gravable presunto la administracion
tributaria debera determinar el mon-
to unificado de los impuestos, el cual
podré afectarse con un crédito fiscal
por un valor médximo presunto por
concepto de los impuestos a las ven-
tas aplicables a las ddquisiciones y

servicios gravados, por, concepto de

los gastos y costos, y por concepto
de las retenciones en la fuente a
titulo del impuesto sobre la renta,
imputables a la actividad, que sera
determinado igualmente en’ forma
- general'y a partir de similares bases
de estimacion objetivas por parte de
la administracion tributaria.
Mientras la administracion tribu-
taria no realice una nueva estima-
cion de las bases de estimacion ob-
" jetivas que permiten establecer las
presunciones generales aqui contem-
pladas, para cada afio gravable seran
aplicables los valores del afio inme-
diatamente anterior, ajustados de
conformidad con las reglas genera-
lesconsagradasen el Estatuto Tribu-
tario para los valores absolutos
expresados en moneda nacional.

~ El monto del ingreso gravable
presunto minimo, asi como el valor
unificado de los impuestos asi deter-
minados, junto con la cuantia maxi-
ma de crédito fiscal solicitable, de-

(28) Articulo nuevo. Régimen
Unificado de Imposicién (RUI) para
pequefios contribuyentes.

Se adiciona el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 763-1. Régimen Unifi-

cado de Imposicion (RUI) para pe- .

quefios contribuyentes del impuesto
sobre la renta y responsables del
impuesto. sobre las ventas. El im-
puesto sobre 1la renta y el impuesto

“sobre las ventas aplicable a los pe-
" quefios contribuyentes y responsa-

bles por un afio calendario determi-
nado, podra liquidarse en forma uni-
ficada sobre los ingresos minimos
gravados que en forma presunta y
general determine la administracién
tributaria paracadaactividad a partir
de bases de estimacion objetivas.

Se entenderan como base de esti-

macion objetivas, entre otras, los

gastos efectuados por servicios pu-
blicos, asi como. el niimero de em-
pleados,- area del establecimiento,
aportes a la seguridad social, ubica-
cion geografica y los ingresos resul-
tantes de las verificaciones realiza-
das mediante el procedimiento esta-
blecido en los ‘dos (2) primeros
incisos del articulo 758 del Estatuto
Tributario.

Para efectos de establecer las ba-
ses de estimacién objetivas, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales debera realizar las veri-
ficaciones y/o censos que resulten
necesarios.

A partir del ingreso minimo
gravable presunto la administracion
tributaria debera determinar el mon-
tounificado de los impuestos, el cual
podré afectarse con un crédito fiscal
por un valor maximo presunto por
concepto de los impuestos a las ven-
tas aplicables a las adquisiciones y
servicios gravados, por concepto de
los gastos y costos, y por concepto
de las retenciones en la fuente a
titulo del impuesto sobre la renta,
imputables a la-actividad, que sera
determinado igualmente en forma

general y a partir de similares bases -

de estimacion objetivas por parte de
la administracion tributaria.

Mientras la administracion tri-
bu-taria no realice una nueva esti-
macién de las bases de estimacion
objetivas que permiten establecer
laspresunciones generales aqui con-
templadas para cada afio gravable
seran aplicables los valores del afio
inmediatamente anterior, ajustados
de conformidad con las reglas gene-
rales consagradas en el Estatuto Tri-
butario para los valores absolutos
expresados en moneda nacional.

El monto del ingreso gravable
presunto minimo, asi como el valor
unificado de los impuestos asi deter-
minados, junto con la cuantia maxi-
ma de crédito fiscal solicitable, de-

bera comunicarse alinteresado amas

tardar el Gltimo dia del mes de enero

de cada afio.

Si dentro de los diez (10) dias
siguientes al envio de la comunica-

- ¢ion, el interesado manifiesta su vo-

luntad de someterse al RUI, el im-
puesto unificado menos el valor del
crédito fiscal solicitable, sera el im-
puesto a su cargo por el mismo afio
calendario, para lo cual la Adminis-

“tracion Tributaria procederd a factu- -

rar periédicamente el valor a pagar.
Elntimero de cuotas, la periodicidad
y el plazo para su cancelacion seran
fijados mediante resolucion que ex-
pida la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Los pequefios contribuyentes y
responsables que no expresen su
voluntad de someterseal RUI dentro
de la oportunidad aqui sefialada, con-
tinuaran sometidos a las normas ge-
nerales que regulan el impuesto so-
bre la renta y el impuesto sobre las
ventas, de conformidad con lo esta-
blecido en el Estatuto Tributario.

Para efectos de lo dispuesto en el

presente articulo se consideran
pequefios contribuyéntes y respon-

sables las personas naturales y juri- -

dicas que durante el afio gravable

_inmediatamente anterior hubieran
-obtenido unos ingresos brutos infe-

riores a trescientos millones de pe-
sos ($300.000.000) (valor afio base
1 998) y a3l dediciembre del mismo
afio, tengan un patrimonio bruto in-
ferloraqulmentosmlllones depesos
($500.000.000) .(valor afio base
1998), un nimero maximo de veinte
(20) trabajadores y cuya actividad
sea el comercio, la prestacion de
servicios, el ejercicio 4de profesio-
nes mdepcndlentes agricultura, ga-
naderia,empresasde caracter indus-
trial y elaboracion y venta de pro-
ductos artesanales. Estos valores se
ajustaran anualmente de conformi-
dad con las reglas generales consa-
gradas en el Estatuto Tributario.

Larecaudaciondel impuesto uni-
ficado podra efectuarse mediante

facturacion realizada por la Direc-

cion de Impuestos y Aduanas Na-
cionales directamente o en forma
indirecta a través de convenios que
realicen con terceros.

Quienes se sometan al Régimen
Unificado de Imposicién (RUI) no
estaran obligados a presentar decla-
raciones tributarias por los impues-
tos sobre las ventas y sobre la renta,

ni a cobrar. el impuesto sobre las’
. ventas por las operaciones gravadas-
| que realicen.

Laobligacion de facturar, parael
caso de personas naturales someti-
dasalRUI, se cumplira de conformi-
dad con las normas que regulan
dicha obligacién para los responsa-
bles del impuesto sobre las ventas
sometidos al régimen simplificado.

bera comunicarse al interesado amas
tardarel ultimo dia del mes de enero
de cada afio.

Si dentro de los diez (10) dias
siguientes al envio de la comunica-
cion, el interesado manifiesta su vo-
luntad de someterse al RUI, el im-
puesto unificado menos el valor del
crédito fiscal solicitable, sera el im-
puesto a su cargo por el mismo afio
calendario, para lo cual la Adminis-
tracion Tributaria procedera a factu-
rar periodicamente el valor a pagar.
El'nimero de cuotas, la periodicidad
y el plazo para su cancelacion seran
fijados mediante resolucion que ex-
pida la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Los pequeifios contribuyentes y
responsables que no expresen su
voluntad de someterse al RUI dentro
de la oportunidad aqui sefialada, con-
tinuaran sometidos a las normas ge-
nerales que regulan el impuesto so-
bre la renta y el impuesto sobre las
ventas, de conformidad con lo esta-
blecido en el Estatuto Tributario.

Para efectosde lo dispuestoenel
presente articulo se consideran
pequefios contribuyentes y respon-
sables las personas naturales y juri-
dicas que durante el afio gravable
inmediatamente anterior hubieran
obtenido unos ingresos brutos infe-
riores a trescientos millones de pe-
sos ($300.000.000) (valor afio base
1998)ya31dediciembredel mismo
afio, tengan un patrimonio bruto in-
feriora quinientos millones de pesos
($500.000.000) - (valor afio base
1998), un niimero méximo de veinte
(20) trabajadores y cuya actividad
sea el comercio, la prestacion de
servicios, el ejercicio de profesiones
mdependlentes agricultura, ganade-
ria, empresas de caracter industrial y
elaboracién y venta de productos
artesanales. Estos valores se ajusta-
ran anualmente de conformidad con
las reglas generales consagradas.en
el Estatuto Tributario.

" Larecaudaciéndel impuesto uni-
ficado podra efectuarse mediante
facturacion realizada por la Direc-
ciondeImpuestosy AduanasNacio-
nales directamente o en forma indi-

- recta a través de convenios que rea-

licen con terceros.

Quienes se sometan al Régimen
Unificado de Imposicion (RUI) no
estaran obligados a presentar decla-
raciones tributarias por los impues-
tos sobre las ventas y sobre la renta,
ni a cobrar el 1mpuesto sobre las:
ventas por las operaciones gravadas
que realicen.

Laobligacionde facturar, para el
-caso de personas naturales some-
tidas al RUI, se cumplira de confor-
midad con las normas-que regulan
dicha obligacién para los responsa-
bles del impuesto sobre las ventas
sometidos al régimen simplificado.
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Las personas que se sometan a
este régimen estaran excluidas de
retencion en la fuente por el impues-
to sobre las ventas.

Los cobijados por el régimen de-
beran exigir y conservar las facturas
o documentos equivalentes que so-
porten sus adquisiciones de bienes y
servicios.

La Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales debera llevar
un registro especial de los contribu=
yentes y responsables que se some-
tan al RUI, en el cual se deberan
inscribir .igualmente aquellos que,
demostrando haber reunido los re-
quisitos para pertenecer a dicho ré-
gimen durante dos afios calendarios
seguidos, soliciten que les sea apli-
cable el mismo.

Si durante el transcurso del afio
calendario, el contribuyente respon-

sable sometido al RUI supera los .

requisitos para pertenecer a dicho
régimen, empezara a cumplir con
sus obligaciones tributarias en el
impuesto sobre la renta y sobre las
ventas, de acuerdo con las normas
generales, a partir del primero de
enero del afio calendario inmediata-
mente siguiente.

Paragrafo. La DIAN podra cele-
brarconvenios con los entes munici-
pales con el fin de administrar el
recaudo del tributo de Industria,
Comercioy Avisos, originado en las
bases de estimacion objetiva previs-
tas en el presente articulo que
hubieren sido determinadas por di-
‘cha Entidad. En este evento los mu-
nicipios deberan reconocer como
compensacion a favor de dicha enti-
dad, un porcentaje no mayor del uno
por ciento (1%) de lo recaudado.
Parapoder celebrar estos convenios,
los municipios deberan adoptar pre-
viamente este mismo régimen para
el Impuesto de Industria, Comercio
y Avisos, en'cuyo caso al pago men-
sual por los impuestos sobre las ven-
tasy sobrelarenta, se adicionara con
el valor correspondiente al impuesto
de Industria y Comercio y Avisos.

Explicacion: Con el articulo se
crea un régimen presuncional que
partiendo de la estimacion de bases
objetivas determina en forma unifi-
cada los impuestos a larenta y sobre
las ventas para los pequefios contri-
buyentes.

El régimen se prevé para ser apll-

cado a las personas naturales o juri-
dicas que durante el afio gravable de

1998 hubieran obtenido unos ingre-

sos brutos inferiores a trescientos
millones de pesos ($300.000.000) y
a treinta y uno de diciembre del
mismo afio.tengan un patrimonio
bruto inferior a quinientos millones
depesos ($500.000.000), unnimero
ma’.ximodeveintetrabajadoresycuya
actividad sea el comercio, la presta-
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Las personas que se sometan a
este régimen estaran excluidas de
retencion en la fuente por el impues-

" to sobre las ventas.

Los cobijados por él,régimen de-

. beran exigir y conservar las facturas

o documentos equivalentes que so-
porten sus adquisiciones de bienes y
servicios. '

La Direccién de Impuestos 'y
Aduanas Nacionales debera llevar

-un registro especial de los contribu-
yentes y responsables que se some- .

tan al RUI, en el cual se deberan
inscribir ‘igualmente aquellos que,
demostrando haber reunido los re-
quisitos para pertenecer a dicho ré-
gimen durante dos afios calendarios
seguidos, soliciten que les sea apli-
cable el mismo. _

Si durante el transcurso del afio
calendario, el contribuyente respon-

sable sometido al RUI supera los .

requisitos para pertenecer a dicho
régimen, empezara a cumplir con
sus obligaciones tributarias en el
impuesto sobre la renta y sobre las
ventas, de acuerdo con las normas
generales, a partir del primero de
enero del afio calendario inmediata-
mente siguiente.

Paragrafo. La DIAN podra cele-
brarconvenios con losentesmunici-
pales con el fin de administrar el
recaudo del tributo de Industria,
Comercio y Avisos, originado en las
bases de estimacion objetiva previs-
tas en el presente articulo que
hubieren sido determinadas por di-
cha Entidad. En este evento los mu-
nicipios deberan reconocer como
compensaciona favor de dicha enti-
dad, un porcentaje no mayordel uno

por ciento (1%) de lo recaudado.

Parapoder celebrar estos convenios,
los municipios deberan adoptar pre-
viamente este mismo régimen para

. el Impuesto-de Industria, Comercio

y Avisos, en cuyo caso al pago men-
sual por'losimpuestos sobre las ven-
tasy sobre larenta, se adicionara con
el valor correspondiente al impuesto
de Industria y Comercio y Avisos.

Paragrafo 2°. A las disposiciones
ccntenidas en el presente articulo se
podran someter los comerciantes in-
formales.

Paragrafo 3°. Las normas previs-
tas en el presente artlculo también

)l\(-,‘ll'_\l'.ll'b‘»,_ A R B

cidnde servicios, el ejercicio de pro-
fesiones independientes, agricultu-
ra, ganaderia, empresas de caracter

industrial y, elaboracion y venta de

productos artesanales.

Larecaudaciondelimpuesto uni-
ficado podra efectuarse mediante
facturacion realizada por la Direc-

“cion de Impuestos y Aduanas Nacio-

nales directamente o en forma indi-

recta a través de convenios que rea- .

lice con terceros, por ejemplo, junto
con las facturas de servicios publi-
cos (agua, luz o teléfono), porlo que
implicaria la eliminacion de la obli-
gacion de presentar declaraciones
tributarias por los Impuestos sobre
las Ventas y sobre la renta.

La norma igualmente- prevé la
posibilidad de aplicar el mismo ré-
gimen en materia del impuesto mu-
nicipal de industria y comercio y
avisos, con lo cual lasimplificacion
resultaria mayor para el contribu-
yente y obviamente se ganaria
en términos de control por parte de
los fiscosterritorialesdel orden mu-
nicipal.

Para ello, se precisa que la Dian
podra celebrar convenios con los
entes municipales con el fin de ad-
ministrar el recaudo del tributo de
industria y comercio, originado en
las bases de estimacion objetivas
previstasen el presente articulo reci-
biendo como compensacion un por-
centaje no mayor del uno por ciento
de lo recaudado, como compensa-
cion por dicha administracion, -

Para ser viable esta posibilidad,
los municipios deberanadoptar pre-
viamente este mismo régimen para
efectos de impuestos de industria 'y
comercio en.cuyo caso al pago men-
sual por IVA y renta se adicionara el
valor correspondiente al impuesto
de industria y comercio.

(29) Articulo nuevo. Rendi-

mientos de titulos de ahorroalargo

plazo.

con el siguiente articulo:

“Articulo 57-1. Rendimientos de.

titulos de ahorro a largo plazo. No
constituyen renta ni ganancia oca-
sional, los rendimientos financieros
provenientes de titulos emitidos con
unperiododeredencion de cinco (5)
afios 0 mas.

En el evento en que el titulo sea
redimido o enajenado con anteriori-
dad al término de cinco (5) afios
contados a partlr de su adqunsxcnon

ey L A IR

‘Se adiciona el Estatuto Trlbutarlo'

seran aplicables a las pequefias em-
presas que desarrollen medios de
comunicacién masivos y alternati-
vos (impresos, radio).

En este caso el tope de ingresos
por ventas provenientes de publici-
dad en prensa escrita no podran ex-
ceder de tres mil millones de pesos
($3.000.000.000.00) (valorafio base
1998) y en radio de trescientos mi--
llones de pesos ($300.000.000) (va-

lor afio base 1998).

(29) Articulo nuevo.

Articulo nuevo. Rendimientos de
titulos de ahorro a largo plazo.
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en el mercado primario, constituyen
renta gravable las sumas recibidas
por concepto de capital e intereses, y
estaran sometidasalaretencionenla
fuente por parte del emisordel titulo,
de conformidad con las reglas apli-
cables para esta clase de ingresos”.

Explicaciéon: Con el fin de
incentivar el ahorro en titulos a largo
plazo, se establece que los rendi-
mientos originados en los mismos
nose graven con el impuesto sobre la
renta siempre y cuando no se enaje-
nen o rediman con anterioridad al-
término de cinco (5) afios.

(30) Articulo nuevo. Aportes de
Entidades Estatales, sobretasas e

impuestos para financiamiento de -

sistemas de servicio publico de trans-
porte masivo de pasajeros.

Adici6nase el Estatuto Tributario
con el siguiente artlculo

“Articulo 53. Aportes de Entida-
des Estatales, sobretasas e impues-
tos para financiamiento de sistemas
de servicio publico de transporte
masivo de pasajeros. Las transfe-
rencias de recursos, la sustitucion de
pasivos y otros aportes que haga la
nacion o las entidades territoriales,
asi como las sobretasas contrlbu-
ciones y otros gravamenes que se
destinen a financiar sistemas de ser-
vicio piblico urbano de transporte
masivo de pasajeros, en los términos
de laLey 310 de .I996 no constitu-
yen renta ni ganancia ocasional, en
cabeza de la entidad beneﬁcnarla

Explicacion: 'Con el fin de no
afectar la financiacion de sistemas
de servicio publico urbano de trans-
porte masivo de lpasajeros, se des-
gravan las transferencnas de recur-
sos, la sustitucion de pasivos y otros
aportes que realicen la Nacion y las
entidades territorilalcs paradicho fin.

i
i
[ -
|
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(31) Articulo!27. Bienes que no
causan el impuesto.

El articulo 424 del Estatuto Tri-
butario, quedard asi:

“Articulo 424. Bienes que no
.causan el impuesto. Los siguientes
bienes se hallan excluidos del im-
puesto y por consiguiente su venta
o importaci6n no causa el impues-
to a las ventas. Para tal efecto se
utiliza la nomenclatura arancelaria
Nandina vigente:

01.01 Caballos asnos, mulos y

burdéganos, v1vci)s

01.02 Animales vivos de la espe-
cie bovina, incluso los de género
bifalo, excluidos los toros de lidia.

01.03 Animales vivos de la espe-
cie porcina.

faa San Tl L JIT s et Tl
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Se adiciona el estatuto tributa-
rio con el siguiente articulo:

Articulo 397-1. Rendimientos de
titulos de ahorro a largo plazo. La
tarifa de retencion en la fuente apli-

.cable a los rendimientos financieros

provenientes de titulos emitidos por
entidades vigiladas por la Superm-
tendencia Bancaria o de titulos emi-
tidos en desarrollo de operaciones
de deuda publica, cuyo periodo de
redencién no sea inferior a cinco
afios, seradel cuatro por ciento (4%).

CAPITULO I
Impuesto sobre las ventas

(31) Articulo 27. Bienes que no
causan el impuesto.

El articulo 424 de] Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

“Articulo 424. Bienes que no
causan el impuesto. Los siguien-
tes bienes se hallan excluidos del

impuesto y por consiguiente su-

venta o importacidon no causa el
impuestoalasventas. Paratal efec-
to se utiliza lanomenclatura aran-
celaria Nandina vigente:

01.01 Caballos, asnos, mulos y
burdéganos, vivos.

01.02 Animalesvivosde léespe-

‘cie bovina, incluso los de género

bifalo, excluidos los toros de lidia.

01.03 Animalesvivos de la espe-
cie porcina.

T S TN T S B S B

01.04 Animales vivos de las es-
pecies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gan-
sos, pavos (gallipavos) y- pintadas,
de las especies domésticas, vivos.

01.06 Los demas animales vivos.

02.01 Carne de animales de-la
especie bovina, fresca o refrigerada.

02.02 Carne de animales de la
especie bovina, congelada.

02.03 Carne de animales de la
especie porcina, fresca, refrigerada
o'congelada.

02.04 Carne de animales de las
especies ovina o caprina, fresca, re-
frigerada o congelada.

02.07 Carne y despojos comesti-
bles, de aves, de la partida 01.05,
frescos, refrigerados o congelados.

03.02 Pescado fresco o refrigera-
do, excepto los filetes y deméas carne
de pescado de la partida 03.04.

-03.03 Pescado congelado, excep-
to los filetes y demas carne de pesca-
do de la partida 03.04.

03.04 Filetes y demas carne de
pescado (incluso picada), frescos,
refrigerados o congelados.

04.01 Leche y nata (crema), sin
concentrar, sin adicion de azucar ni
otro edulcorante de otro modo.

04.06.10.00.00 Queso fresco (sin
madurar).

04.07.00.90.00 Huevosdeave con
cascara, frescos.

06.01 Bulbos, cebollas, tubércu-
los, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, en reposo
vegetativo, en vegetacion o en flor;
plantas y] raices de achicoria, excep-
to las raices de la partlda numero
12.12.

07.01 Papas (patatas) frescas o
refrigeradas.

07.02 Tomates frescos o refrige-
rados.

07.03 Cebollas, chalotes, ajos,
puerros y demas hortalizas (incluso
silvestres) aliaceas, frescos o refri-
gerados.

07.04 Coles, incluidos los repo-
llos, coliflores, coles rizadas,
colinabos y productos comestibles
similares del género brassnca fres-
cos o refrigerados.

07.05 Lechugas (lactuca sativa) y
achicorias, comprendidas la escaro-

lay laendibia (cichorium spp.), fres-

cas o refrigeradas.

07.06 Zanahorias, nabos, remo-
lachas para ensalada, salsifies,
apionabos, rdbanosy raices comes-
tibles similares, frescos o refrige-
rados.

07.07 Pepinos y pepinillos fres-
cos o refrigerados.

07.08 Hortalizas (incluso silves-
tres) de vaina, aunque estén desvai-
nadas, frescas o refrlgeradas

01.04 Animales vivos de las es-
pecies ovina o caprina.

01.05 Gallos, gallinas, patos, gan-
sos, pavos (gallipavos) y pintadas,
de las especies domésticas, vivos.

01.06 Losdemas animales vivos.

02.01 Carne de animales de la
especie bovina, fresca o refrigerada.

02.02 Carne de animales de la
especie bovina, congelada.

02.03 Carne de animales de la
especie porcina, fresca, refrigerada
o congelada.

02.04 Carne de animales de las
especies ovina o caprina, fresca, re-
frigerada o congelada.

02.07 Carne y despojos comesti-
bles, de aves, de la partida 01.05,
frescos, refrigerados o congelados.

03.02 Pescado fresco orefrigera-
do, excepto los filetes y demas carne
de pescado de la partida 03.04.

03.03 Pescado congelado, excep-
to los filetes y demas carne de pesca-
do de la partida 03.04.

03.04 Filetes y demas carne de
pescado (incluso picada), frescos,
refrigerados o congelados.

04.01 Leche y nata (crema), sin
concentrar, sin adicion de azicar ni
otro edulcorante de otro modo.

04.06.10.00.00 Queso fresco (sin
madurar).

04.07.00.90.00Huevosdeave con
céscara, frescos.

06.01 Bulbos, cebollas, tubércu-
los, raices y bulbos tuberosos,
turiones y rizomas, en reposo’
vegetativo, en vegetacion o en flor;
plantas y raices de achicoria, excep-
to las raices de la partida nimero
12.12.°

07.01 Papas (patatas) frescas o
refrigeradas.

07.02 Tomates frescos o refrige-
rados.

07.03 Cebollas, chalotes, ajos,
puerros y demas hortalizas (incluso
silvestres) aliaceas, frescos o refri-
gerados.

07.04 Coles, incluidos los repo-
"llos, coliflores, coles rizadas,
colinabos y productos comestibles’
similares del género brassica, fres-
cos o refrigerados.

07.05 Lechugas (lactucasativa) y
achicorias, comprendidas la escaro-
lay laendibia (cichoriumspp.), fres-
cas o refrigeradas.

07.06 Zanahorias, nabos, remo-
lachas para ensalada, salsifies,
apionabos,rabanosy raices comes-
tibles similares, frescos o refrige-
rados.

07.07 Pepinos y pepmlllos fres-
cos o refrigerados.

07.08 Hortalizas (incluso silves-
tres) de vaina, aunque estén desvai-
nadas, frescas o refrigeradas.
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07.09 Las demas hortalizas
(incluso silvestres), frescas o-refri-
geradas. '

07.10 Hortalizas (incluso silves-
tres) aunque estén cocidas en agua o
vapor, congeladas. A

07.11 Hortalizas (incluso silves-
tres) conservadas provisionalmente
(por ejemplo: con gas sulfuroso o
con agua salada, sulfurosa, o adicio-
nada de otras sustancias para asegu-
rar dicha conservacién), pero toda-
via impropias para consumo inme-
diato.

07.12 Hortalizas (incluso silves-
tres) secas, bien cortadas en trozos o
en rodajas o bien trituradas o pulve-
rizadas, pero sin otra preparacion.

07.13 Hortalizas (incluso silves-
tres) de vainas secas, desvainadas,
aunque estén mondadas o partidas.

07.14 Raices de yuca (mandio-
ca), arrurruz o salep, aguaturmas

(patacas)' camotes(batatas, boniatos) :

y raices y tubérculos similares ricos
en fécula o inulina, frescos, refrige-
rados, congelados 0 secos, incluso
troceados o en “pellets”; médula de
sagu.

08.01.19.00.00 Cocos frescos.

08.02 Los demas frutos de casca-
ra, frescos o secos, incluso sin casca-
ra o mondados.

08.03 Bananas o platanos, fres-
_COS O SECos. _
08.04 Datiles, higos, pifias tropi-
cales (ananas), aguacates (paltas),
guayabas, mangos y mangostanes,
frescos o secos y los productos ali-
menticios elaborados de manera
artesanal a base de guayaba.
08.05 Agrios (citricos) frescos o
SECos.
08.06 Uvas, frescas o secas, in-
cluidas las pasas.
08.07 Melones, sandtas y papa-
yas, frescas.
- 08.08 Manzanas, peras y mem-
brillos, frescos.

08.09 Damascos (albaricoques,
chabacanos), cerezas, duraznos
(melocotones) (incluidos los grifio-
nesy nectarinas), ciruelasy endrinas,
frescos.

08.10 Las demads frutas u otros
frutos, frescos.

09.01 Café, inclusotostado o des-
cafeinado; cascara y cascarilla de
café; sucedaneos de café que conten-
gan café¢ en cualquier proporcion,
incluido el café soluble.

10.01 Trigo y morcajo (tran-
‘quillén).

10.02 Centeno.

10.03 Cebada.

10.04 Avena.

10.05 Maiz.

10.06 Arroz.

10.07 Sorgo.

07.09 Las demas hortalizas
(incluso silvestres), frescas o refri-
geradas.

07.10 Hortalizas (incluso-silves-
tres) aunque estén cocidas enaguao
vapor, congeladas.

07.11 Hortalizas (incluso silves-
tres) conservadas provisionalmente
(por ejemplo: con gas sulfuroso ¢
con agua salada, sulfurosa, o adicio-
nada de otras sustancias para asegu-
rar dicha conservacion), pero toda-
via impropias para consumo inme-
diato.

07.12 Hortalizas (incluso silves-
tres) secas, bien cortadas en trozos o
enrodajas o bien trituradas o pulve-
rizadas, pero sin otra preparacion.

07.13 Hortalizas (incluso silves-
tres)-de vainas secas, desvainadas,
aunque estén mondadas o partidas.

07.14 Raices de yuca (mandio-
ca) arrurruz o salep, aguaturmas
(patacas) camotes (batatas, bonia-
tos) y raices y tubérculos similares
ricos en fécula o inulina, frescos,
refrigerados, congelados o secos,

incluso troceados o en “pellets”;

médula de sagt’:.
08.01.19.00.00 Cocos frescos.

08.02 Losdemas frutos de casca-
ra, frescos o secos, incluso sin casca-
ra o mondados.

- 08.03 Bananas o platanos, fres-
COS O SeCOs.

08.04 Datiles, higos, pifias tropi-
cales (ananas), aguacates (paltas),
guayabas, mangos y mangostanes,
frescos o secos y los productos ali-
menticios elaborados de manera
artesanal a base de guayaba.

08.05 Agrios (citricos) frescos o
Secos.
~ 08.06 Uvas, frescas o secas, in-
cluidas las pasas.

08.07 Melones, sandias y papa-
yas, frescas. -

08.08 Manzanas, peras y mem-
brillos, frescos.

08.09 Damascos (albaricoques,
chabacanos), cerezas, duraznos
(melocotones) (incluidos los grifio-
nesy nectarinas),ciruelasy endrinas,
frescos.

08.10 Las demas frutas u otros
frutos, frescos.

09.01 Café, incluso tostado odes-

- cafeinado; céscara y cascarilla de

café; sucedaneos decaféqueconten-
gan café en cualquier proporcion,
incluido el café soluble.

10.01 Trigo y morcajo (tran-
quillén).

10.02 Centeno.

10.03 Cebada.

10.04 Avena.

10.05 Maiz.

10.06 Arroz.

10.07 Sorgo.

10.08 Alforfén, mijo y alpiste;
los demas cereales.

11.01 Harina de trigo o de morcajo
(tranquillén).

11.02 Las demas harinas de ce-
reales.

11.08 Almiddn y fécula.

11.07 Malta (de cebada u otros
cereales), incluso tostada.

11.09 Gluten de trigo, incluso
seco.

12.01 Habas (porotos, frijoles,

-fréjoles), de soya (soya), incluso
| quebrantados.

12.09.99.90.00 Semillas para
cafia de azlcar. -

12.12.92.00.00 Cafia de aziicar.

16.01 Embutidos y productos si-
milares, de carfie, de despojos o de
sangre, preparaciones alimenticias a
base de estos productos.

16.02Lasdemas preparaciones y
conservas de carne, de despo jos ode
sangre.

17.01 Azicar de cafia o de remo-

lacha.

17.03 Melazas de la extraccion o
del refinado del aztcar.

18.01.00.10.00 Cacao en grano
crudo.

18.03 Cacao en masa o en panes
(pastade cacao),incluso desgrasado.

18.05 Cacao en polvo, sin azu-

carar.

18.06 Chocolate y demas prepa-
raciones alimenticias que contengan
cacao, excepto gomas de mascar,
bombones, confites, caramelos y
chocolatinas.

19.01.10.10.00 Leche materni-
zada o humanizada.

19.02.11.00.00 Pastas alimen-
ticias sin cocer, rellenar ni prepa-
rar de otra forma, que contengan
huevo.

19.02:19.00.00 Las demas.

19.05 Productos de panaderia,
pasteleria o galleteria, incluso con
adicion de cacao.

22.01 Agua, incluida el agua en-
vasada, el agua mineral natural o
artificial y la gasificada, sin azucarar
o edulcorar de otro modo ni aroma-
tizar; hielo y nieve. |

23.09 Preparaciones del tipo de
lasutilizadas para la alimentaciénde
los animales.

24.01 Tabaco en rama o sin ela-
borar; desperdicios de tabaco.

. 25.01 Sal (incluidas lade mesa y
la desnaturalizada) y cloruro de sodio
puro, incluso en disoluciénacuosa o
con adicion de antia-glomerantes o
de agentes que garanticen una buena
fluidez; agua de mar.

27.01 Hullas, briquetas, ovoides
y combustibles sélidos analogos ob-
tenidos a partir de la hulla.

10.08 Alforfén, mijo y alpiste;
los demas cereales. 4

11.01 Harina de trigo o de
morcajo (tranquillén).

11.02 Las demas harinas de ce-
reales.

11.08 Almidon y fécula.

11.07 Malta (de cebada u otros
cereales), incluso tostada.

11.09 Gluten de trigo, incluso .
Seco.

12.09.99.90.00 Semillas para
cafia de azucar.

12.12.92.00.00 Cafia de azicar.

16.01 Embutidos y productos si-
milares, de carne, de despojos o de
sangre, preparaciones alimenticias
a base de estos productos.

16.02 Lasdemas preparacionesy
conservas de carne, de despojos ode

_sangre.

17.01 Aztcar de cafia o de remo-
lacha.

17.03 Melazas de la extraccion o
del refinado del azicar.

18.01.00.10.00 Cacao en grano
crudo.

18.03 Cacao en masa o en panes.
(pastade cacao), incluso desgrasado.

18.05 Cacao en polvo, sin azu-
carar..

18:06 Chocolate y demas pre-
paraciones alimenticias que conten-
gan cacao, excepto gomas de mas-
car, bombones, confites, caramelos
y chocolatinas.

19.01.10.10.00 Leche materni-
zada o humanizada. = -

19.02.11.00.00 Pastas alimen-
ticias sin cocer, rellenar ni prepa-
rar de otra forma, que contengan
huevo.

19.02.19.00.00 Las demds.

19.05 Productos de panaderia,
pasteleria o galleteria, incluso con
adicion de cacao.

22.01 Agua, incluida el agua en-
vasada, el agua mineral natural o
artificial y la gasificada, sin azuca-
rar o edulcorar de otro modo ni aro-
matizar; hielo y nieve.

23.09 Preparaciones del tipo de
las utilizadas para la alimentacion
de los animales.

24.01 Tabaco en rama o sin ela-
borar; desperdicios de tabaco.

-25.01 Sal (incluidas lademesay
la desnaturalizada) y cloruro de sodio
puro, incluso en disoluciénacuosao
con adicidn de antia-glomerantes o
deagentesque garantlcen una bu,ena
fluidez; agua de mar.

27.01 Hullas, brlquetas ovondes

y combustibles slidos andlogos ob-
tenidos a partir de la hulia.
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27.02 Lignitos, incluso aglome-
rados, con exclusion del azabache.

27.03 Turba (incluida la turba
. para cama de animales) y sus aglo-
merados.

27.09.00.00.00 Aceites crudosde
petréleo o de mineral bituminoso.

27.16 Energia eléctrica.

30.02 Sangre humana; sangre
animal preparada para usos terapéu-
ticos, profildcticos o de diagndstico;
antisueros (sueros con anticuerpos),
demas fracciones de la sangre y pro-
ductos inmunoldgicos modificados,
incluso obtenidos por proceso
biotecnolégico; vacunas, toxinas,
cultivos de microorganismos
(excepto las levaduras) y productos
similares. ,

- 30.04 Medicamentos (con exclu-
sion de los productos de las partidas
30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productos mezclados o sin mez-

clar preparados para usos terapéuti--

cos o profilacticos, dosificados o
acondicionados para la venta al por
menor.

30.05 Guatas, gasas, vendas y
articulos analogos (por ejemplo:
* apositos, esparadrapos, sinapismos),
impregnados o recubiertos de sus-
tancias farmacéuticas o acondicio-
nados para la venta'al pormenorcon
fines médicos, quirtrgicos, odonto-
légicos o veterinarios.

30.06 Preparaciones y articulos
farmacéuticos a que se refiere la
Nota 4 de este Capitulo.

31.01 Guanoy otros abonos natu-
rales de origen animal o vegetal,
incluso mezclados entre si, pero no
elaborados quimicamente.

- 31.02 Abonos minerales o quimi-
cos nitrogenados.
31.03 Abonosminerales o qu1m|-
cos fosfatados.
31.04 Abonos minerales o quimi-
COs potdsicos.
31.05 Otros abonos; productos

de este titulo que se presenten en
tabletas, pastillas y demas formas

analogas o en envases de un peso
bruto maximo de dlez (1 0) kilo-.

gramos.
40.14.10.00.00 Preservatlvos.
48.01.00.00.00 Papel prensa.

48 18.40.00.00 Compresasytoa;
llas higiénicas, pafiales para bebés y
artlculos hlglemcos similares. .

49.02: Diarios y publlcamones N

periodicas; impresos, incluso ilus-
trados.

56.01.10.00.00 Compresasy tam-
pones higiénicos, pafiales para be-
" bésy articulos hlglenlcos SImllares
de guata. _ -

.68.15.20.00.00 Compresas y
toallas higiércas, pafiales para be-
bés y articulos higiénicos SImllares
de turba. -

27.02‘Lignitos, incluso aglome-

* rados, con exclusion del azabache.

27.03 Turba (incluida la turba
para cama de animales) y sus aglo-
merados.

27.09.00.00.00 Aceites crudosde
petrdleo o de mineral bituminoso.

27.16 Energia eléctrica.

30.02 Sangre humana; sangre
animal preparada para usos tera-
péuticos, profilacticos o de diag-
néstico; antisueros (sueros con
anticuerpos), demds fracciones de
lasangrey productos inmunolégicos
modificados, incluso obtenidos por
proceso biotecnoldgico;vacunas,
toxinas, cultivos de microorganis-
mos (excepto las levaduras) y pro-
ductos similares.

30.04 Medicamentos (conexclu-
sion de los productos de las partidas
30.02, 30.05 o 30.06) constituidos
por productos mezclados o sin mez-
clar preparados para usos terapéuti-
cos o profilacticos, dosificados o
acondicionados para la venta al por
menor.

30.05 Guatas, gasas, vendas y
articulos anélogos (por ejemplo:
apositos, esparadrapos, sinapismos),
impregnados o recubiertos de sus-
tancias farmacéuticas o acondicio-
nados para la venta al pormenorcon
fines médicos, quirdrgicos, odonto-
l6gicos o veterinarios.

. 30.06 Preparaciones y articulos:

farmacéuticos a que se refiere la
Nota 4 de este Capitulo.

31.01 Guanoyy otros abonos natu-
rales de origen animal o vegetal,
incluso mezclados entre si, pero no
elaborados quimicamente.

31.02 Abonos minerales o quimi-
cos nitrogenados.

31.03 Abonos minerales o quimi-
cos fosfatados. :

31.04 Abonos minerales o quimi-
COS potasicos.

31.05 Otros abonos; productos

de este titulo que se presenten en
tabletas, pastillas y demas formas

analogas o en envases de un peso

bruto maximo de diez (10) kilo-
gramos.

40.14.10.00.00 Preservatlvos
48.01.00.00.00 Papel prensa.
'48.18.40.00.00 Compresasytoa—

- llas higiénicas, paiiales para bebés y

articulos higiénicos similares.

49.02 Diarios y- publlcacmnes-'
periodicas, impresos, mcluso 1lus-‘
trados.

56.01.10.00.00 Compresasy tam-
pones higiénicos, pafiales para be-
bés y articulos hlglemcos similares,
de guata.

68.15.20.00.00 Compresas 'y
toallas higiénicas, pafiales para be-
bés y articulos higiénicos similares
de turba.

71.18.90.00.00 Monedas de
curso legal.

84.07.21.00.00. Motores fuerade
borda, hasta 115 HP. Los motores de

“mayor potenciaa 115 HP no quedan

excluidos. .
84.08.10.00.00 Motores de cen-
tro diesel, hasta 150 HP. Los moto-
res de mayor potencia a 150 HP no
quedan excluidos.
87.01.90.00.10
agricolas.

93.01 Armas de guerra, excepto
los revoélveres, pistolas y armas
blancas. '

96.09.10.00.00 Lapices de escri-
bir y colorear.

Tractores

También estaran excluidos los
dispositivos anticoriceptivos para uso
femenino, y ‘los plaguicidas y los
insecticidas.

Paragrafo. La importacién de
medicamentos para ventas al por
menor, de abonos, de plaguicidasy

de insecticidas, estard gravadaa la ..
| tarifa general deI Impuesto sobre -
“las ventas. En este evento, la base
|- gravables estara! conformada por
‘| la porgién dél costo gravado con el

impuesto sobre las ventas, lmphcn-

ductor, que corresponda a bienes
de la misma clase de produccién
nacional.

71.18.90.00.00 Monedas de
curso legal.

84.07.21.00.00. Motores fuera de
borda, hasta 115 HP. Los motores de
mayor potencia a 115 HP no quedan

" excluidos.

84.08.10.00.00 Motores de cen-
tro diesel, hasta 150 HP. Los moto-
res de mayor potencia a 150 HP no
quedan excluidos.

87.01.90.00.10 Tractores

- agricolas.

93.01 Armas de guerra, excepto
los revoélveres, pistolas y armas
blancas.

96.09.10.00.00 Lépices de escri-
bir y colorear.

17.02.30.20.00 Jarabe de gluco-
sa 17.02.30.90.00 17.02.60.00.00
Jarabes de glucosa, fructosa 87.13
Sillones de ruedas 17.02.60.00.00
17.02.40.20.00 Jarabes de fruc-
tosa 87.13.10.00.00 Sillones de
ruedas sin mecanismos de propul-
sion 87.13.90.00.00 Los demas
87.14.87.13 Sillones de ruedas y-
demas vehiculos 90.01.30.00.00
Lentesde contacto 90.01.40 Lentes
de vidrio para gafas 90.01.50.00.00
Lentes de otras materias 90.21
Aparatos de ortopedia y para -
discapacitados 52.01 Fibras de al-
godon 59.11 Empaques de yute, ca-
flamo y fique 63.05 Sacos y talegas
para envasar de yute, cafiamo y fi-
que 16.04 Atin y sardinas enlata-
dos 40.11.91.00.00 Neumaticos
para tractores 84.33.20.00.00
Guadaiiadoras 84.34.10.00.00- Or-
defiadoras 02.06 Despojos comesti-
bles de animales ladrillos y bloques
de calicanto, de arcilla y con base
encemento 82.01 Layas, herramien-
tas de mano agricolas 38.08 Se
elimina la exclusion a la partida
arance-laria 12.01 Habas de soya

29.36.29.41.30.01. 30 03.30.04 Me- -

dicamentos.
Tambiénestaran excluidos losdis-
positivos anticonceptivos para uso

- femenino, y los plaguicidas y los

insecticidas y los implementos para
deporte competitivo.

| taen el valor final a nivel del pro-

Paragrafo.

La importacion de bienes previs-
tos en el presente articulo estara gra-
vada con una tarifa equivalente a la
tarifa general del impuesto sobre las
ventas promedio implicita en el cos-
to de produccion de bienes de la
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Para efectos de la 11qu|da0|on y
pago del impuesto sobre las ventas
por las importaciones de esta clase
de bienes, el Gobierno Nacional de-
bera publlcar la base gravable men-
cionada en el inciso anterior aplica-
ble a la importacion de cada bien,
teniendo en cuenta la composicion
en su produccion nacional:

Explicacién: Se ajusta el articu-
lo paramejorar suredacciontécnica,
presentando con las respectivas par-
tidasarancelarias algunosbienes que
se excluyeron del IVA en el primer
debate y en concordancia conello se
reescribe el ultimo inciso. Igualmen-
te, se mejora la redaccion del para-

. grafo para mencionar en forma di-
recta la tarifa y la base gravable del

IVA que pesa sobre la importacién .

de los bienes alli mencionados.

(32) Articulo 28. Bienes gr ava-
dos a la tarifa del 10%.

Adicionase al Estatuto Tnbutarlo .

‘el siguiente articulo:

Articulo 468-1. Bienes gravados
a la tarifa del 10%.

A partir del 1° de enero de 1999
estaran gravados con la tarifa- del
diez por ciento (10%) los jabones,
los ladrillos de arcilla y los produc-
tos comprendidos en las siguientes
partidas arancelarias:

04.05.10.00.00 Mantequilla.

15.01 Manteca de cerdo; las de-
mas grasas de cerdo y grasas de ave,
fundidas, incluso prensadas o extrai-
das con disolventes.

.15.02 Lagrasade animales de las
especies bovina, ovina o caprina, en
bruto (sebo en rama) (Adicionado
Ley 223 de 1995, articulo 2°).

15.03 Estearina solar, aceite de
manteca de cerdo, oleoestearina, y.

oleomargarina y aceite de sebo, sin

emulsionar ni mezclar, ni preparar
de otra forma.

- 15.04 Grasas y aceites, de pesca-

do o de mamiferos marinos y sus -

fracciones, incluso refinados, pero
sin modificar quimicamente.

15.06 Las demas grasas y aceites
animales, y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modificar qu1m1-.
camente.

15.07 Aceite de soja (soya) y sus
fracciones, incluso refinado, perosin
modificar quimicamente.

15.08 Aceite de cacahuete o mani
y sus fracciones, incluso refinado,
- pero sin modificar quimicamente.

 misma clase de- produccién nacio-

nal, con excepcion de aquellos pro-
ductos cuya oferta sea insuficiente
para atender la demanda interna.

Para efectos de la liquidacién'y
pago del 1mpuesto sobre las ventas’
por las importaciones de esta clase
de bienes, el Gobierno Nacional de-
bera publicar la base gravable men-
cionada en el inciso anterior aplica-
ble a la importacion de cada bien,
teniendo en cuenta la composicion

en su produccion nacional.

Paragrafo 2°. Las materias pri-

mas con destino a la produccion de .

medicamentos de las posiciones

29.36, 29.41, 30.01, 30.03, 30.04 y -

82.01, quedaran excluldas

(32) Articulo 28. Bienes grava-
dos a la tarifa del 10%.

Adicidnase al Estatuto Tributario
el siguiente articulo:

_ Articulo 468-1. Bienes gravados
a la tarifa del 10%.

A partir del 1° de enero de
1999, estarangravados con la ta-
rifa del diez por ciento (10%) los
jabonesy los productos compren-

didos en las siguientes partidas .

arancelarias:

04.05.10.00.00 Mantequilla.

15.01 Manteca de cerdo; las de-
mas grasas de cerdo y grasas de ave,
fundidas, incluso prensadas o extrai-
das con disolventes.

15.02 La grasa de animales de las

especies bovina, ovina o caprina, en
bruto (sebo en rama) (Adicionado
Ley 223 de 1995, articulo 2°).
15.03 Estearina solar, aceite de
manteca de cerdo, oleoestearina, y
oleomargarina y aceite de sebo, sin

" emulsionar ni mezclar, ni preparar

de otra forma.

15.04 Grasas y aceites, de pesca-
do o de mamiferos marinos y sus
fracciones, incluso refinados, pero
sin modificar quimicamente.

- 15.06 Las demas grasas y aceites
animales, y sus fracciones, incluso
refinados, pero sin modlﬁcarqwml-
camente.

15.07 Aceite de soja (soya) y sus

fracciones, incluso refinado, pero sin

madificar quimicamente.

15.08 Aceite de cacahuete o mani
y sus fracciones, incluso refinado,
pero sin modificar.quimicamente.

15.11 Aceite de palma y sus frac-
ciones, incluso refinado, pero sin
modificar quimicamente.

15.12 Aceites de girasol, cirtamo
o algodén, y sus fracciones, incluso

refinados, pero sin modlﬁcar quimi- -

camente.

15.13 Aceites de coco (de copra),
de almendra de palma o babas, y
sus fmccnones, incluso refinados,
pero sin modificar quimicamente.

15.14 Aceites de nabina (nabo),
de colza o de mostaza, y sus fraccio-

" nes, incluso refinados, pero sin mo-

dlﬁcar quimicamente.

15.15 Las demas grasas y aceites
vegetales fijos (incluido el aceite de
jojoba), y sus fracciones, incluso re-
finados, perosin modificar quimica-
mente.

15.16 Grasas y aceites, animales
o vegetales, y sus fracciones, parcial
o totalmente hidrogenados, interes-
terificados, reesterificadosoelaidini-
zados, incluso refinados, pero sin

‘preparar de otro modo.

15.17 Margarina; mezclas o,pre-
paraciones alimenticias de grasas o
aceites, animales o vegetales, o de
fraccionesde diferentes grasas o acei-
tes, de este Capitulo, excepto las

| grasas y aceites alimenticios y sus

fracciones, de la partlda No. 15.16.

' Parégrafo. Los responsables del

impuesto sobre las ventas por los
productos a que se refiere el presente
articulo,podrantratar como descuen-
to la totalidad del impuesto sobre las
ventas que conste en las respectivas
facturas de compra o documento
equivalente de los bienes:y servicios
necesarios para su produccion.

Explicacion: Se reescriben el pri-
mer parrafo para incluir con la tarifa
del 10% los ladrillos de arcilla y el
paragrafo para precisar que el im-
puesto descontable corresponde a la
totalidad de los IVAS pagados en las

“adquisiciones de bienes y servicios

necesarios para la produccion de los
bienes comprendidos en el articulo.

(33) Articulo 29. Base gr avable
en las importaciones.

El articulo 459 del Estatuto Tri-
butario, quedara ast:

Articulo 459. Base gravable en
las importaciones. Labase gravable,
sobre la cual se liquida el impuesto
sobre las ventas en el caso de mer-
cancias importadas, sera la-misma
que se tiene en cuenta para liquidar
los derechos de aduana, adicionados
con el valor de este gravamen.”

'15.11 Aceitede palmay sus frac- -
ciones, incluso refinado, pero sin
modificar quimicamente.

- 15.12 Aceites de girasol, carta-
mo o algodén, y sus fracciones, in-
cluso refinados, pero sm modificar
quimicamente.

15.13 Aceites de coco (de copra),
de almendra de palma o babast, y
sus fracciones, incluso refinados,
pero sin modificar quimicamente.

15.14 Aceites de nabina (nabo),
de colza o de mostaza, y sus fraccio-
nes; incluso refinados, pero sin mo-
dificar qu1m|camente

15.15 Las demas grasas y aceites
vegetales fijos (incluido el aceite de
jojoba), y sus fracciones, incluso
refinados, pero sinmodificar quimi-
camente.

15.16 Grasas y aceltes animales
ovegetales,y sus fracciones ,parcial
o totalmente hidrogenados, interes-
terificados, reesterificados o elaidini-
zados, ‘incluso refinados, pero sin
preparar de otro modo.

~15.17 Margarina; mezclas o pre-
paraciones alimenticias de grasas o
aceites, animales o vegetales, o de
fracciones de diferentes: grasas o
aceites, de este Capitulo, excepto las
grasas y aceites alimenticios y sus
fracciories, de la partida No. 15.16.

Los pasajes aéreos quedaran gra-
vados con unatarifa general del [VA
del 10% excepto aquellos con desti-
no o procedencia de rutas donde no
exista transporte terrestre organiza-
do, excepto San Andrés y Distritos
Turisticos. '

Paragrafo. Los responsables del
impuesto sobre las ventas, por.los
productos a que se refieie el presen-
te articulo, podran tratar como des-
cuento la totalidad del impuesto so- -
bre las ventas que conste en las res-
pectivas facturas de compra o docu-
mento equivalente de los bienes y
servicios que constituyan costo, gas-

. to de los bienes gravados.

SR S ) VYN
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(34) Articulo 30. Tarifa general
del impuesto sobre las ventas.

El articulo 468 del Estatuto Tri- .

butario, quedara asi:

“Articulo468. Tarifa general del
impuesto sobre ldas ventas. La tarifa
general del impuesto sobre las ven-
tases del dieciséis por ciento (16%).
A partir del primero de noviembre
de 1999 esta tarifa sera del quince
por ciento (15%). Esta tarifa tam-
bién se aplicara a los servicios, con
excepcion de los excluidos expresa-
mente. Igualmente la tarifa general
sera aplicable a los bienes de que
tratan los articulos 446, 469 'y 474.

Paragrafo. Los directorios que-
daran gravados a la tarifa general del
impuesto sobre las ventas.

(35) Articulo 31. Tarifas para
vehiculos automoviles.

El articulo 471 del Estatuto Tri-

butario, quedara asi:

Articulo 471. T arifds para vehi-
culos automdviles. Los bienes vehi-
_culos automotores-de las partidas

87.02, 87.03 y 87.04 del arancel de-

aduanas, estan sometidos a la tarifa

del treinta y cinco por ciento (35%).

“en laimportaciony la venta efectua-
da por el importador, el productor o
‘el comercializador o cuando fueren
el resultado del servicio de que trata
el paragrafo del articulo 476. Se ex-
ceptuan- los vehiculos automoviles
indicados en el articulo 469, que
estan sometidos a la tarifa general,
los vehiculosautomotores indicados
en el inciso tercero de este articulo,
que estan sometidos a la tarifa del

veinte por ciento (20%), y los men-

cionados en el inciso cuarto de este
articulo que estan gravados a la tari-
fa del cuarenta y cinco por ciento
(45%).

Asi.mismo, estan sometidos a -

dicha tarifa del treirita y cinco por
ciento (35%) las motocicletas y mo-
tosimportadas, los camperos impor-
. tados cuyo valor FOB sea superior a
treinta mil.ddélares americanos
(U$30.000), los chasis cabinados de
la partida 87.04, los chasis con mo-
tor de la partida 87.06, las carroce-
rias (incluidas las cabinas) de la par-
tida 87.07, siempre y cuando unas y
otras se destinen a los vehiculos so-
metidosa la tarifa del treinta y cinco
.(35%); igualmente, losaerodinos que
funcionan sin maquina propulsora,
delapartida 88.01 y losaerodinos de
servicio privado, y los barcos de
. recreo y de deporte de la partida
89.03. ‘

Estan sometidos a la tarifa espe-
cial del veinte por ciento (20%) los
siguientes bienes:

a)Los vehiculosautomoviles para
el transporte de personas, con motor
hasta de 1.400 c.c., fabricados o.en-
sambladosen el pais, distintos de los
contemplados en el articulo 469 del

(35) Articulo 31 T arifas para
vehiculos automoviles. -

El articulo 471 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

Articulo 471. Tarifas para vehz-
culos automoviles. Los bienes vehi-
culos automotores de las partidas
87.02, 87.03 y 87.04 del arancel de
aduanas, estan sometidos a la tarifa
del treinta y cinco por ciento (35%)
en la importacién y la venta efec-

" tuada por el importador, el produc-

tor o el comercializador o cuando
fueren el resultado del servicio de
que trata el paragrafo del articulo
476. Se exceptuan los vehiculos au-
tomoviles indicados en el articulo
469, que estan sometidos a la tarifa
general, los vehiculos automotores
indicados en el inciso tercero de

- este articulo, que estan sometidos a

la tarifa del veinte por ciento (20%),
y los mencionados en el inciso cuar-
to de este articulo que estan grava-
dos a la tarifa del cuarenta y cinco

" por ciento (45%).

Asi mismo, estan sometidos a di-
cha tarifa del treinta y cinco por
ciento (35%) las motocicletas y mo-
tos importadas, los camperos impor-
tadoscuyo valor FOB sea superior a
treinta mil ddlares americanos
(U$30.000), los chasis cabinados de
la partida 87.04, los chasis con mo-
tor de la partida 87.06, las carroce-
rias(incluidas las cabinas) de la par-
tida 87.07, siempre y cuando unas y
otras se destinen a los vehiculos so-

- metidos a la tarifa del treinta y cinco
- (35%);igualmente, losaerodinos que

funcionan sin maquina propulsora,

delapartida 88.01 y losaerodinosde -

servicio privado, y los barcos impor-

. tados de recreo y. de deporte de la

partida 89.03.
Estan sometidos a la tarlfa espe-

- cial del veinte por ciento (20%) los

siguientes bienes:

a) Losvehiculosautomdviles para
el transporte de personas, con motor

hasta de 1.400 c.c., fabricados o en--

samblados en el pais, distintos de los
contemplados en el articulo 469 del

Estatuto Tributario, los camperos
fabricados o ensamblados en el pais
y los camperos importados cuyo va-
lor FOB no exceda de treinta mil
délares americanos (US$30.000);

b) Los vehiculos para el transpor-
te de mercancias de la partida 87.04,
cuyo peso bruto vehicular sea infe-
rior a diez mil (10.000) libras ameri-
canas;

¢) Los chasis con motor de la
partida 87.06 y las carrocerias (in-
cluidas las cabinas) de la partida
87.07, siemprey cuandounosy otras
se destinen a los vehiculos de que
tratan los dos literales anteriores;

 d) Las motocicletas y motos fa-
bricadas o emsambladas en el pais
con motor de mas de 185 c.c.;

Estan sometidos a la tarifa espe-
cial del cuarenta y cinco por ¢iento

(45%) los vehiculosautomévilespara -

uso particular, cuyo valor FOB sea
igual o superior a 40.000 ddlares.

Paragrafo. Interprétase con auto- -

ridad, que para efectos del impuesto
sobre las ventas seentiendepor “cam-
peros” los vehiculos con traccién en
las cuatro ruedas, funciones de bajo
manual o automatico, y altura mini-
ma de la carcasa de la diferencial
trasera al suelo de 200 m.m., sin

‘importar si el chasis es mdependlen-

te o no de la carroceria.

Expllcacmn Se modifica el arti-
culo para sefialar que las motos y
motocicletasimportadas quedan gra-
vadas al 35% y se precisa que todas
las motos nacionales de mas de 185
c.c. quedan gravadas al 20%. Igual-
mente, se aclara que los camperos
importados de valor FOB superior a
30.000 ddlares americanos quedan
gravados a la tarifa del 35% y los
camperos importados de valor hasta
de 30.000 ddlares americanos con

una tarifa del 20%.

(36) Articulo 32. Servicios
excluidos del impuesto sobre las
ventas.

El articulo 476 del Estatuto

" Tributario, quedara asi:

“Articulo 476. Servicios exclui-
dosdel impuesto sobre lasventas. Se
exceptuan del impuesto los siguien-
tes servicios:

1.Los serviciosmédicos, odonto-

l6gicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, para la salud humana.

2. El servicio de transporte publi- -

co, terrestre, fluvial y maritimo de
personas en el territorio nacional, y
el de transporte publico o privado
nacional e internacional de carga
maritimo, fluvial, terrestre y aéreo,
siempre y cuando, en cualquiera de

- estos casos, sea prestado por empre-

sas de transporte..
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Estatuto Tributario, los camperos fa-
bricados o ensamblados en el pais y
los camperos importados cuyo valor
FOB no exceda de treinta mil dola-
res americanos (US$30.000);

b) Los vehiculos para el transpor-
te de mercancias de la partida 87.04,
cuyo peso bruto vehicular sea infe-
rior a diez mil (10.000) libras ameri-
canas;

c) Los chasis con motor de la
partida 87.06 y las carrocerias (in-
cluidas las cabinas) de la partida
87.07,siemprey cuando unos y otras
se destinen a los vehiculos de que
tratan los dos literales anteriores;

~d) Las motocicletas y motos fa-
bricadas.o emsambladas en el pais
con motor de mas de 185 c.c.;

- €) Los barcos de recreo y de de-
porte de la partida 89.03 fabricados
o ensamblados en el pais.

Estan sometidos a la tarifa espe-
cial del cuarenta y cinco por ciento
(45%)losvehiculosautomovilespara
uso particular, cuyo valor FOB sea
igual o superior a 40.000 ddlares.

- Paréagrafo. Interprétase con auto-
‘ridad, que para efectos del impuesto
sobre las ventas se entiende por‘“‘cam-
peros” los vehiculos con traccion en
las cuatro ruedas, funciones de bajo
manual o automético, y altura mini-
ma de la carcasa de la diferencial
trasera al suelo de 200 m.m., sin
importar si el chasis es independien-
te o no de la carroceria.

(36) Articulo 32. Servicios
excluidos del impuesto sobre las
ventas.

El articulo 476 del Estatuto -
Tributario, quedara asi:

“Articulo 476. Servicios exclui-
dosdel impuesto sobre lasventas. Se
exceptuan del impuesto los sngmen-
tes servicios:

1.Losservicios médicos, odonto-
l6gicos, hospitalarios, clinicos y de
laboratorio, para la salud humana.

2. El'servicio de transporte pu-

' blico, terrestre, fluvial y maritimo

de personas en el territorio nacio-
nal, y el de transporte publico o
privado nacional e internacional

. de carga maritimo, fluvial, terres-

tre y aéreo.
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3. Los intereses y rendimientos
financieros por operaciones de cré-
dito, siempre que no formen parte de
la base gravable sefialada en el arti-
culo 447, las comisiones percibidas
por las sociedades fiduciarias por la
administracion de los fondos comu-
nes, las comisiones recibidas por los
comisionistas de bolsa por la admi-
nistracion de fondos de valores, y
por la transaccién de acciones en
bolsa, el arrendamiento financiero
(leasing), los servicios de adminis-
tracion de fondos del Estado y los
servicios vinculados con la Seguri-
dad-Social de acuerdo con lo previs-
toenlaLey 100 de 1993. Asi mismo
estan exceptuadas las comisiones
pagadas por colocacion de seguros
.de vida y las de titulos de capitaliza-
cién. Las comisiones recibidas por
las sociedades admmlstradoras de
inversion.

4.Losservicios publicos de ener-
“gia,acueductoy alcantarillado, aseo
publico, recoleccion de basuras y
gas domiciliario ya sea conducido
por tuberia o distribuido en cilin-
dros.Enel casodel servicio telefoni-
co local, se excluyen del impuesto
los primeros 250 impulsos mensua-
les facturados a los estratos 1 y2 y el
servicio telefonico prestado desde
teléfonos publicos.

5. El servicio de arrendamiento
de inmuebles, y el arrendamiento de
espacios para exposiciones, feriasy
muestras artesanales nacionales.

6. Los servicios de educacion
prestados por establecimientos de
educacion preescolar, primaria, me-
dia e intermedia, superior y especial
o no formal, reconocidos como.tales
por el Gobierno, y los servicios de
educacion prestados por personas
naturales a dichos establecimientos.
Estan excluidos igualmente los si-
guientes servicios prestados por los
. establecimientos de educacionaque
se refiere el presente numeral: res-
taurante, cafeteria y transporte, asi

como los que se presten en desarro-

llo de las Leyes 30 de 1992y 115 de
1994,

7. Los servicios de aseo, los de
vigilancia aprobados por la Superin-
tendencia de Vigilancia Privada y
los servicios temporales de empleo
cuando sean prestados por empresas
autorizadas por el Ministeriode Tra-
bajo y Seguridad Social, o por la
autoridad competente.

8. Los planesde salud del sistema
general de seguridad social en salud,
expedidos por las entidades autori-
zadas legalmente por la Superin-
ten-dencia Nacional de Salud, los
- servicios prestados por las adminis-
tradoras dentro del régimen de aho-
rro individual con solidaridad, y de
prima media con prestacion defini-
da, los servicios prestados por las
Administradoras de Riesgos Profe-

3. Los intereses y rendimientos

- financieros por operaciones de cré-

dito, siempre que no formen parte de
la base gravable sefialada en el arti-
culo 447, las comisiones percibidas
por las sociedades fiduciarias por la
administracion de los fondos comu-
nes, las comisiones recibidas por los
comisionistas de bolsa por la admi-
nistracion de fondos de valores, y
por la transaccion de acciones en
bolsa, el arrendamiento financiero
(leasing), los servicios de adminis-
tracion de fondos del Estado y los
servicios vinculados con la Seguri-
dad Social de acuerdo con lo previs-

‘toenlaLey 100 de 1993. Asi mismo

estan exceptuadas las comisiones
pagadas por colocacion de seguros
de vida y las de titulos de capitaliza-
cion. Las comisiones recibidas por
las sociedades administradoras de
inversion.

4.Losserviciospublicosde ener- -

gia, acueductoy alcantarillado, aseo
publico, recoleccion de basuras y
gas domiciliario ya sea conducido
por tuberia o distribuido en cilin-

dros.Enelcasodel serviciotelefoni- -

co local, se excluyen del impuesto

los primeros 250 impulsos mensua-

les facturados a los estratos 1 y 2 y el
servicio telefénico prestado desde
teléfonos publicos.

5. El servicio de arrendamiento
de inmuebles, y el arrendamiento de
espacios para exposiciones, ferias y
muestras artesanales nacionales.

" 6. Los servicios de educacion
prestados por establecimientos de
educacion preescolar,primaria, me-

- dia e intermedia, superior y espe-

cial o no formal, reconocidos como
tales por el Gobierno, y los servi-
cios de educacién prestados por
personasnaturalesa dichos estable-
cimientos. Estan excluidos igual-
mente los siguientes servicios pres-
tados por los establecimientos de

“educacionaqueserefiere el presen-

te numeral: restaurante, cafeteria y
transporte, asi como los que se pres-

‘ten en desarrollo de las Leyes 30 de

1992y 115 de 1994.

7. Los servicios de aseo, los de
vi gllan01a aprobados por la Superin-
tendencia de Vigilancia Privada 'y
los servicios temporales de empleo
cuando sean prestados por empresas
autorizadas por el Ministerio de Tra-

‘bajo y.Seguridad Social, o por la

autoridad competente.

8. Los planes de salud del sistema
general de seguridad social en salud,
expedidos por las entidades autori-
Zadas legalmente por la Superin-
ten-dencia Nacional de Salud, los
servicios prestados por las adminis-
tradoras dentro del régimen de aho-

- rro individual con solidaridad, y de-
prima media con prestacion defini-

da, los servicios prestados por las
Administradoras-de Riesgos Profe-

sionales y los sérvicios de segurosy
reaseguros, para invalidez y sobre-
vivientes, contemplados dentro del
régimen de ahorro individual con
solidaridad, a que serefiere el articu-

lo 135 de la Ley 100 de 1993.

9. Los servicios de clubes socia-
les o deportivos de trabajadores.

10. El almacenamiento de pro-

ductos agricolas por almacenes ge-

nerales de depbsito.

11.Las boletas de entrada a cine,
a los eventos deportivos, culturales,
incluidos los musicales y de recrea-
cion familiar, y los espectaculos de
toros, hipicos y caninos. :

12. Lossiguientes servicios, siem-
pre que se destinen a la adecuacion
de tierras, a la produccion agrope-
cuaria y .pesquera y a la comer-
cializacion de los respectlvos pro-
ductos:

a) El riego de terrenos dedicados
a la explotacion agropecuaria;

b) Eldisefio de sistemas de riego,
su instalacion, construccion, opera-

.cién, adrninistraciony conservacion;
c)Laconstrucciondereservorios
para la actividad agropecuaria; - '

" d) La preparacion y limpieza de
terrenos de siembra;
e) El control de plagas, enferme-
dadesy malezas, incluida la fumiga-
cién aéreay terrestre de sembradios;

f) El corte y la recoleccion meca-
nizada de productos agropecuarios;

g) El desmote de algododn, la .

trilla y el secamiento de productos
agricolas; '

h) La seleccion, clasificaciony el
empaquedeproductos agropecuarios
sin procesamiento industrial;

1) La asistencia técnica en el sec-
tor agropecuario;

j) La captura, procesamiento.y
comercializacion de productos
pesqueros; '

k)Elpesajey el alquilerdecorra-

les en ferias-de ganado mayor y
menor;

1) La siembra;

m) La construccion de-drenajes
para la agricultura;

n) La construccion de estanques
para la piscicultura;

0) Los programas de sanidad-

animal; _
p) La perforacién de pozos pro-
fundos para la extraccion de agua.
Los usuarios de los servicios ex-
cluidos por el presente numeral de-
beran expedir una certificacion a
quien preste el servicio, en donde

conste la destinacion, el valor y el

nombre e identificacion del mismo.
Quien preste el servicio debera eon-
servar dicha certificacion durante el
plazo sefialadoenel articulo 632 del
Estatuto Tributario, la cual servira

sionales y los servicios de seguros 'y
reaseguros, para invalidez y sobrevi-
vientes, contemplados dentro del ré-
gimen de ahorro individual con soli-
daridad, a que se refiere el articulo
135 de la Ley 100 de 1993.

- 9. Los servicios de clubes socia- -
les o deportivos de trabajadores.:

10. El almacenamiento de pro-
ductos agricolas por almacenes ge-
nerales de depdsito. .

11. Las boletas de entrada a cine,
a los eventos deportivos, culturales,
incluidos los musicales y de recrea-
cion familiar, y los espectaculos de
toros, hipicos y caninos.

12. Los siguientes servicios, siem- -
pre que se destinen a la adecuacion
de tierras, a la produccién agrope-

-cuaria y pesquera y -a-la comer-

cializacion de los respectlvos pro-

. ductos:

a) El riego deterrenos dcdlcados
a la explotacion agropecuaria;

b) El disefio de sistemas de riego,
su instalacion, construccion, opera-.
cién,administraciony conservacion;

c¢) La construccion de reservorios
para la actividad agropecuaria;

‘d) La preparacion y limpieza de
terrenos de siembra;

e) El control de plagas, enferme-
dades y malezas, incluida la fumiga-
cién aérea y terrestre de sembradios;

f)Elcorteyla recoleccion meca-
nizada de productos agropecuarios;

g) El desmote de algoddn, la
trilla y el secamlento de productos
agricolas;

h) La seleccion, clasificaciony el
empaque de productos agropecuarios
sin procesamiento industrial;

i) La asistencia técnica en el sec-
tor agropecuario;

j) La captura, procesamiento y
comerc1allzac1on de productos
pesqueros;

k) El pesaje y el alquiler de corra-
les en ferias de ganado mayor y
menor;

1) La siembra;

m) La construccion de drenajes
para la agricultura;

n) La construccion de estanques
para la piscicultura;

o) Los programas de samdad
animal;

p) La perforacion de pozos pro-
fundos para la extraccion de agua.

Los usuarios de los servicios ex-

“ cluidos por el presente numeral de- -

beran expedir una certificacién a
quien preste el servicio, en donde
conste la destinacion, el valor y el
nombre e identificacion del mismo.
Quien preste el servicio debera con-
servar dicha certificacion durante el
plazo sefialado enel articulo 632 del
Estatuto Tributario, la cual servird .

¢

i
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como soporte para la exclusion de
los servicios.

13. Los servicios y comisiones
directamente relacionados con ne-
gociaciones voceadas de productos
de origen agropecuario que se reali-
cen a través de bolsas de productos
agropecuarios legalmente constitui-
das.

14. Los servicios funerarios, los
de cremacion, inhumacién'y exhu-
macién de caddveres, alquilery man-
tenimiento de tumbas.y mausoleos.

15. El servicio de alojamiento.

prestado por establecimientos hote-
leros o de hospedaje, debidamente
inscritos en el registro nacional de
turismo, diferente del prestado por
los moteles. -

Elservicio de alojamiento presta-
do por establecimientos hoteleros o
de hospedaje, debidamente inscritos
en el registro nacional de turismo,
diferente del prestado porlos moteles.
(Proposicion niimero 16).
~16. Las comisiones por interme-
diacidn por la colocacion de los pla-
nes de salud del sistema general de
seguridad social en salud expedidos
por las entidades autorizadas legal-
mente por la Superintendencia Na-
cional de Salud, que no estén some-
tidos al Impuesto sobre las Ventas.

Paragrafo. En los casos de traba-
jos de fabricacion, elaboracion o
construccion de bienes corporales
muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados a
convertirse en inmuebles por acce-
sién, con’o sin aporte de materias
primas, ya sea que supongan la ob-
tencion del producto final o consti-
tuyan una etapa de su fabricacion,
elaboracidn, construccion. o puesta
encondiciones de utilizacion, la tari-
fa aplicable es la que corresponda al
bien que resulte de la prestacion del
servicio.”

Explicacion: Se modifica la re-
daccion del numeral 15 con el fin
de hacer mas preciso el servicio ex-
cluido teniendo en cuenta que en el
primer debate se aprobaron dos pro-
posiciones con texto diferente.

(37) Articulo 33. Agentes de
retencion en el impuesto sobre las
ventas.

El numeral segundo del articulo
437-2 del Estatuto Tributario, que-
dara asi:

“2.Quienes se encuentren catalo-
gados como grandes contribuyentes
por la Direccién de Impuestos y
"‘Aduanas Nacionales, sean o no
responsables del IVA, y los que Ime-
diante resolucnon de la DIANse  de-
signen como agﬁnies deretencidonen
el impuesto-sobre las ventas.
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como soporte para la exclusién de
los servicios.

13. Los servicios y comisiones
directamente relacionados con ne-
gociaciones voceadas de productos
de origen agropecuario que se reali-
cen a través de bolsas de productos
agropecuarios legalmente constitui-
das.

14. Los servicios funerarios, los
de cremacion, inhumacién y exhu-
macién decadaveres,alquilery man-
tenimiento de tumbas y mausoleos.

15. El servicio de alojamiento
prestado por establecimientos hote-
leros o de hospedaje, debidamente
inscritos en el registro nacional de
turismo, diferente del prestado por
los moteles.

Elserviciode alojamiento presta- -

do por establecimientos hoteleros o
de hospedaje, debidamente inscritos
en el registro nacional de turismo,
diferente del prestado porlos moteles.
(Proposicion niimero 16).

16. Las comisiones por interme-

diacion por la colocacion de los pla--

nes de salud del sistema general de

seguridad social en salud expedidos

por las entidades autorizadas legal-
mente por la Superintendencia Na-
cional de Salud, que no estén some-
tidos al Impuesto sobre las Ventas.

17. Las comisiones recibidas por
la utilizacion de las tarjetas de crédi-
to y débito. -

Paragrafo. En los casos de traba-

_jos de fabricacion, elaboracion o

construccién de bienes corporales
muebles, realizados por encargo de
terceros, incluidos los destinados a
convertirse en inmuebles por acce-

-sién, con o sin.aporte de materias

primas, ya sea que supongan la ob-
tencion del producto final o consti-
tuyan una etapa de su fabricacion,
elaboracion, construccion o puesta
en condiciones de utilizacion, la tari-
fa aplicable es la que corresponda al
bien que resulte de la prestacion del
servicio.”

RPEEYR AU

(38) Articulo 34. Hechos que se
consideran venta.

El literal c) del articulo 421 del
Estatuto Tributario, quedara asi:

c) Las incorporaciones de bienes
corporales muebles a inmuebles, o a
servicios no gravados, asi como la
transformacion de bienes corporales
muebles gravados en bienes no gra-
vados, cuando tales bienes hayan
sido construidos, fabricados, elabo-
rados, procesados, por quien efectiia
la incorporacidn o transformacion.

(39) Articulo 35. Tratamiento
tributario de los derivados.

Adiciodnase el articulo 486-1 del
Estatuto Tributario con el SIgu1ente
inciso segundo:

Para las operaciones cambiarias
derivadas de contratos forwards y
futuros, el impuesto se determina
tomando la diferencia entre la tasa
promedio de venta de las divisas que
tenga la entidad el dia del cumpli-
miento de la operacion, y la tasa
promedio de compra de la respectiva
entidad en lamisma fecha, estableci-
da en la forma indicada por la
Superintendencia Bancaria, multi-
plicada por la tarifa del impuesto y

por la cantidad de divisas enajena-

das. Cuando no sea posible determi-
nar la tasa promedio de venta de las
divisasquetengalaentidad el diadel

cumplimiento de la operacion, el

impuesto sobre las ventas se deter-
minard tomando la diferencia entre
la tasa promedio de venta represen-
tativa del mercadoestablecida porla
Superintendencia Bancaria para la
misma fecha y la tasa promedio de
comprade larespectivaentidaden la
misma fecha.

"(40) Articulo 36. Tratamiento
tributario en operaciones de trans-
ferencias temporales de valores.

Adicidnase el Estatuto Tributario
con el articulo 486-2:

“Articulo486-2. Tratamiento tri-
butario en operaciones de transfe-
rencias temporales de valores. Los
ingresos y rendimientos de las trans-

ferencias temporales de valores

deberan tener la misma naturaleza
y tratamiento fiscal del titulo trans-
ferido”.

(41) Articulo 37. T erritorialidad
del IVA.

Modificanse el parrafo primero
delnumeraltercero del paragrafo3°,
el literal a) del mismo numeral y
adicidnase el literal g) al mismo nu-
meral, del articulo 420 Estatuto Tri-
butario, los cuales quedaran asi:

“3. Los siguientes servicios eje-
cutados desde el exterior a favor de
usuarios o destinatarios ubicados en
el territorio nacional, se entienden
prestados en Colombia, y por consi-
guiente causan el impuesto sobre las
ventas segun las reglas generales:
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a) Las licencias y-autorizaciones

- parael usoy explotacion, a cualquier

_titulo, de .bienes mcorporales 0
intangibles.

g) Los servicios de conexioén o
acceso satelital, cualquiera que sea
la ubicacidn del satélite.”

(42) Articl_llb 38. Exclusion de
los seguros educativosy de enferme-
dades catastroficas.

Adiciénase al primer inciso del
articulo 427 del Estatuto Tributario
la siguiente frase final:

, las pdlizas de seguros que cu-
bran enfermedades catastroficas, y
las pdlizas de seguros de educacion
o de matricula en establecimientos
de educacion, preescolar, primaria,
media, o intermedia, superior y es-

- pecial, nacionales o extranjeros.

(43) Articulo 39. Base gravable

en el servicio telefonico.

El articulo 462 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi: -

“Articulo 462. Base gravable
" para el servicio telefonico. La base
gravable en el servicio telefonico es
la general, contemplada en el articu-
lo 447 del Estatuto Tributario.”

(44) Articulo 40. Paso de régi-
men simplificado a régimen comun.

Adicionase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 508-2. Paso de régi-
men simplificado a régimen comun.
Cuando los ingresos netos de un
responsable de impuesto sobre las
ventas perteneciente al régimen sim-
plificado, en lo corrido del respecti-
vo afio gravable superen la suma de
cuarenta y cuatro millones setecien-
tos mil pesos ($44.700.000) (valor
base afio 1994), el responsable pasa-
ra a ser parte del régimen comun a
partir de la iniciacion del bimestre
siguiente.”

(45) Articulo nuevo. IVA para
tiquetes aéreos internacionales ad-
quiridos en el exterior.

Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo: :

Articulo421-1.IVA paratiquetes
aéreos internacionales adquiridos en
- el exterior. También estaran sujetos
al gravamen del IVA los tiquetes aé-
reos intern cionales adquiridos en el
exterior para ser utilizados originan-
. do el-viaje'en el territorio nacional:

Correspondera alacompaiiiaaé- . -~
rea al momento de su utxhzamén '

‘ 111qu1dar y efectuar el recaudo “del
impuesto- sobre la tarifa vigente én

Colombia para laruta indicadaenel |

tiquete.

Explicacion: Se propone un arti-

culo nuevo con el fin de incorporar
dentro del gravamen del IVA a los
tiquetes aéreos internacionales ad-
- quiridos en el exterior para ser utili-
zados en el territorio nacional, evi-
tando con ello canales de elusion.

'(46) Articulo nuevo. Servicios
turisticos.

El literal e) del articulo 481 del
Estatuto Tributario; quedara asi:

“e) También son exentos del im-

puesto sobre las ventas los servicios .
que sean prestados en el pais en -

desarrollo de un contrato escrito y se
utilicen exclusivamente en el exte-
rior, por empresas o personas sin
negocios o actividades en Colom-
bia, de acuerdo con los requisitos

que sefiale el reglamento. Recibiran

el mismo tratamiento los servicios
turisticos prestados aresidentes enel

exterior que sean utilizados en terri- -

torio colombiano, originados en
paquetes vendidos en el exterior y
vendidos por agencias operadoras

- inscritas en el Registro Nacional de

Turismo, segtin lo establecido en la
Ley 300 de 1996, y siempre y cuan-
do se efectie el respectivo reintegro
cambiario.”

Explicacion: Se modificael lite-
ral e) del articulo 481 con el fin de
incluir a los.servicios turisticos.

- CAPITULO 1II
Control al contrabando y a la evasién fiscal

(47) Articulo 41. Contrabando.

. El articulo 15 de la Ley 383 de
1997 quedari asi:

- “Articulo 15. Contrabando. El
que en cuantia superior a 50 salarios

minimos legales mensuales vigen-

tes, importe mercancias al territorio
colombiano, o las exporte desde €l,
por lugares no habilitados, o los ocul-

te, disimule o sustraiga de la inter-

vencién y control aduanero, incurri-

- ra en prision de tres (3) a cinco (5)

afios y multa equivalente al doscien-

' tos por ciento (200%) del valor CIF

de los bienes importados o del valor
FOB de los bienes exportados.

~ Si la conducta descrita en el inci-
SO anterior recae sobre mercancias -
- cuyo valorsupere losdoscientos 150

salarios minimos mensuales vigen-

| tes, se impondra una pena de 5 a 8

afios de prisién y la misma pena

pecuniaria establec1da en el inciso

anterior.
- En las mismas penas incurrira

- quien declare precios inferioresante
_ el Incomex o tributos aduaneros por

24 un valer mferlor al que por ley le,j'*
- ‘corresponde

reincidente.

Paragrafo 1°. No se aplicara lo
previsto en el inciso 3° del presente
articulo cuando el menor valor de
tributos aduaneros declarados obe-
dezca a controversias sobre descrip-
cion, valoracionoclasificacionaran-
celaria de la mercancia.

~corresponde s

. Las penas preyxstas en el presente :
1 articulo’se aumentaran de lamitada

las partes cuando -se demuestre
que.el sujeto activode la conducta es

(47) Articulo 41. Contrabando.

El articulo 15 de la Ley 383 de
1997 quedara asi:

“Articulo 15. Contrabando. El que
en cuantia superior a cien (100) sala-
rios minimos legales mensuales vi-
gentes importe mercanciasal territo-
rio colombiano, o las exporte desde
€l, por lugares no habilitados, o los

“oculte, disimule o sustraiga de la in-

tervencion y control aduanero, incu-

.rriré en prision de tres (3) a cinco (5)

afios y multa equivalente al doscien-
tos por ciento (200%) del valor CIF
de los bienes importados o del valor
FOB de los bienes exportados.

Si la conducta descrita en el inci-
SO anterior recae sobre mercancias
cuyo valor supere los doscientos
(200) salarios minimos mensuales
vigentes, se impondra una penade 5
a 8 afios de prision y la misma pena
pecuniaria establecida en el inciso

_anterior.

-En las mismas penas incurrira
quien declare tributos aduaneros por
un valor: inferior al que por ley le

. Ll

' Las penas prewstas enel prcspnte o

'fartxculo se’aumenitatan de'la mitada . -
das % partes cuando se dernuestre - -

queel sujeto actlvo delaconductaes :
reincidente.
Paragrafo 1°. No se apllcara lor

previsto en el inciso 3° del presente
articulo cuando el menor valor de

. tributos aduaneros declarados obe-

dezca a controversias sobre descrip-
¢ion, valoracion o clasificacion aran-
celaria de la mercancia.
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Paragrafo 2°.Losvehiculos auto-
motores que transiten en departa-
mentos que tienen zonas de frontera
de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 272de laLey 223 de 1995,
no estaran sometidos a lo estableci-
do en este articulo.

Paragrafo 3°. La legalizacion de
lasmercancias no extingue laaccién
penal.

Paragrafo 4°. Tampoco se apli-
cara lo dispuesto en este articulo a
los viajeros que introduzcan mer-
cancias bajo el régimen de viaje-
ros, en cuantia no superior a cin-

.cuenta (50) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes. ‘

Explicacion: Se adiciona este
paragrafo con el fin de no penalizar
alos viajeroshasta unacuantiade 50
salarios minimos mensuales legales
vigentes.

(48) Articulo 42. Importaciones
declaradas a través de sociedades
de intermediacion aduaneray alma-
cenes generales de depositos.

Cuando las Sociedades de Inter-
mediaciéon Aduanera o Almacenes
Generales de Deposito reconocidos

y autorizados por la DIAN inter-

vengan como declarantes en las
importaciones o exportaciones que
realicen terceros, estas sociedades

responderan penalmente porlascon- -

ductas previstas en el articulo 15 de
laLey 383 de 1997 que serelacionen
con naturaleza, cantidad, posicion
arancelariay gravamenes correspon-
dientes a la respectiva mercancia.

La sancién penal prevista en el

articulo 15 delaLey 383 de 1997 no
seaplicaraal importadoro exportador

siempre y cuando no sea participe
del delito.

~ Sin embargo, el importador o
exportador sera el responsable penal
por laexactitud y.veracidad del valor
de la mercancia en todos los casos;
para estos efectos las Sociedades de
Intermediacion Aduanera y los Al-
macenes Generales de Dep0dsito tini-
camente responderan por declarar
un valor diferente al contenido en la
factura comercial que les sea sumi-
nistrada por aquél.

Sin perjuicio de las responsabili-
dades previstas enlasnormas vigen-
tes, las sociedades de intermediacion
aduanera y los Almacenes Genera-
les de Depdsito responderan por los
gravamenes, tasas, sobretasas, mul-
tas o sanciones pecuniarias que se
deriven de su culpa o.dolo en las
actuaciones que realicen como
declarantes autorizados.

Paragrafo. Las Sociedades de
Intermediacion Aduanera y los Al-
macenes Generales de Depdsito ten-
dran la facultad de inspeccion de las
mercancias. con anterioridad a su
declaracion ante la Aduana.

Paragrafo2°.Los vehiculos auto-
motores que transiten en departa-
mentos que tienen zonas de frontera
de acuerdo con lo estipulado en el
articulo 272 de la Ley 223 de 1995,
no estaran sometidos a lo estableci-
do en este articulo.

Paragrafo 3°. La legalizacion de
las mercancias no extingue la accién
penal.

Paragrafo 4°. Tampoco se apli-
cara lo dispuesto en este articulo a
los viajeros que introduzcan mer-
cancias bajo el régimen de viaje-
ros, en cuantia no superior a cin-
cuenta (50) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Paragrafo 5°. Cuando las mer-
cancias decomisadas por contraban-
do sean objeto de remate o venta al
publico, la primera oferta de remate
no podra serinferior al 80% del valor
comercial promedio”.

(48) Articulo 42. Importaciones
declaradas a través de sociedades
de intermediaciori aduaneray alma-
cenes generales-de depositos.

Cuando las Sociedades de Inter-
mediacion Aduanera o Almacenes
Generales de Depdsito reconocidos
y autorizados por la DIA N interven-
gan como declarantes en las impor-
taciones o exportaciones que reali-
cen terceros, estas sociedades res-
ponderan penalmente por las con-
ductas previstas en el articulo 15 de
laLey 383 de 1997 que serelacionen
con naturaleza, cantidad, posicion
arancelariay gravamenes correspon-
dientes a la respectiva mercancia.

La sancion penal prevista en el
articulo 15delaLey 383 de 1997 no
seaplicara alimportador o exportador

siempre y cuando no sea participe
del delito.

Sin embargo, el importador- o
exportador sera el responsable penal
por laexactitud y veracidad del valor
de la mercancia en todos los casos;
para estos efectos las Sociedades de
Intermediacién Aduanera y los Al-
macenes Generales de Depdsito Gini-
camente responderan por declarar
un valor diferente al contenido en la
factura comercial que les sea sumi-
nistrada por aquél.

Las sociedades de intermedia-
cion aduanera y los Almacenes
Generales de Depdsito responderan
directamente por los gravamenes,
tasas, sobretasas, multas o sanciones
pecuniarias' que se deriven de las
actuaciones que realicen como
declarantes autorizados.

Paragrafo. Las Sociedades de
Intermediacion Aduanera y los Al-
macenes Generales de Depdsito ten-
dran la facultad de reconocimiento

.de las mercancias con anterioridad a

su declaracion ante la Aduana.

Para los efectos previstos en este
articulo, laresponsabilidad penal de
las Sociedades de Intermediacion

. Aduaneray los Almacenes Genera-

les de Deposito recaera sobre el re-
presentante legal o la persona natu-
ral autorizada formalmente por éste
que haya realizado la inspeccion de

lamercancia previamente aladecla-

racion respectiva.

(49) Articulo43. Favorecimiento
de contrabando.

El articulo 16 de la Ley 383 de
1997 quedar4 asi:

“Articulo 16. Favorecimiento de
contrabando. El que en cuantia su-
perior a cincuenta (50) salarios mi-
nimos legales mensuales vigentes
posea, tenga, transporte, almacene,
distribuya o enajene mercancia in-
troducida al territorio colombiano
por lugares no habilitados, u oculta-
da, disimulada o sustraida de la in-
tervencion y control aduanero, incu-
rrira en pena de prision de un (1) a
cinco (5) afios y multa de cien {100)
amil (1.000) salarios minimos lega-
les mensuales vigentes.

Eljuez,alimponer la pena, priva-
raalresponsable del derecho de ejer-
cer el comercio, por el término de la
pena y un afio mas.

No se aplicara lo dispuesto en el
presentearticulo al consumidor final
cuando losbienesque se encuentren
en su poder estén soportados con
factura de odocumentoequivalente,
con el lleno de los requisitos legales
contemplados en.el articulo 771-2
del Estatuto Tributario.

" Paragrafotransitorio. Quiendeten-
te mercancias enlas condicionesante-
riormente descritas dispondra de un
plazo improrrogable de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley para la legalizacion de las
mismas, plazo dentro del cual no se
aplicara la sancién penal. Vencido el
mismolesera plenamenteaplxcable lo
dispuesto en este articulo”.

(50) Articulo 44. Favorecimiento-

por servidor publico.

El articulo 18 de la Ley 383 de
1997 quedara asi:

“Articulo 18. Favorecimiento por
servidor publico. El servidor publi-
coque colabore, participe, transpor-
te, distribuya, enajene o de cualquier
forma facilite la sustraccion, oculta-
miento o disimulo de mercancias del
control de las autoridades aduane-
ras, o la introduccion de las mismas
por lugares no habilitados, u omita
los controles legales o reglamenta-
rios propios de su cargo para lograr
los mismos fines, incurrira en pri-
sion de cinco (5) a ocho (8) afios,
multa hasta del 200% del valor CIF
de los bienes involucrados, e inhabi-
litacion para el ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a
ocho (8) afios”.

Para los efectos previstos en este
articulo, la responsabilidad penal de
las Sociedades de Intermediacion
Aduanera y los Almacenes Genera-
les de Deposito recaera sobre el re-
presentante legal o la persona natu-
ral autorizada formalmente por éste
que hayarealizado el reconocimien-
to de la mercancia previamente a la
declaracion respectiva.

(49) Articulo43. Favorecimiento
de contrabando.

El articulo 16 de la Ley 383 de
1997 quedar4 asi:

“Articulo 16. Favorecimiento de
contrabando. El que en cuantia su-
perior a cien (100) salarios minimos
legales mensuales vigentes posea,
tenga, transporte, almacene, distri-
buya o-enajene mercancia introduci-
daalterritorio colombiano por luga-
res no habilitados, u ocultada, disi-
mulada o sustraida de la interven-
cién y control aduanero, incurrira en
pena de prisién de un (1) acinco (5)
afios y multa de cien (100) a mil
(1.000) salarios minimos legales
mensuales vigentes.

Eljuez,alimponer lapena, priva-
raalresponsable del derecho de ejer-

cer el comercio, por el término de la
pena y un afio mas.

No se aplicaré lo dispuesto en el
presente articulo al consumidor final
cuando los bienes que se encuentren
en su poder estén soportados con’
factura de o documento equivalente,
con el lleno de los requisitos legales
contemplados en el articulo 771-2
del Estatuto Tributario.

Paragrafotransitorio. Quiendeten-
te mercancias en las condiciones ante-
riormente descritas dispondra de un
plazo improrrogable de seis (6) meses
contados a partir de la vigencia de la
presente ley parala legalizacién de las
mismas, plazo dentro del cual no se
aplicara la sancion penal. Vencido el
mismo le sera plenamenteaplicable lo.
dispuesto en este articulo”.

(50) Articulo44. Favorecimiento
por servidor publico.

El articulo 18 de la Ley 383 de
1997 quedara asi:

“Articulo 18. F. avoreczmlento por
servidor publico. El servidor publl-
co que colabore, participe, transpor-' .
te, distribuya, enajene o de cualquier -
forma facilite la sustraccion, oculta-
miento o disimulo de mercanciasdel
control de las autoridades aduane-
ras, o la introduccion de las mismas
por lugares no habilitados, u omita
los controles legales o reglamenta-
rios propios de su cargo para lograr
los mismos fines, incurrird en pri-
sién de cinco (5) a ocho (8) afios,
multa hasta del 200% del valor CIFF
de los bienes involucrados, e inhabi-
litaciénparael ejercicio de derechos
y funciones publicas de cinco (5) a
ocho (8) afios”.
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(51) Articulo 45. Responsabili-
dad penal por no consignar el im-
puesto sobre.las ventas.

Los paréagrafos primero y segun-
do del articulo 665 del Estatuto Tri-
butario, quedaran asi:

“Paragrafo 1°. Cuando el agente
retenedor o responsable del impues-
toalasventasextingaensutotalidad
la obligacion tributaria, junto con
sus correspondientes interesesy san-
ciones, mediante pago, compensa-
cion o acuerdo de pago de las sumas
adeudadas, no habra lugar a respon-
sabilidad penal.

Paragrafo 2°. Lo dispuesto en el
presente articulo no sera ‘aplicable
parael caso de las sociedades que se
encuentren en procesos concor-
datarios, o en liquidacién forzosa
administrativa, o en proceso de toma
de posesion en el caso de entidades
vigiladas por la Superintendencia
Bancaria, enrelacioncon el impues-

' to sobre las ventas y las retenciones

en la fuente causadas”.

(52) Articulo 46. Control
cambiario en la mtroducczon de
mercancias.

El articulo 6° de la Ley 383 de
1997 quedari asi:

© “Articulo6°. Se presume queexis-
te violacién al régimen cambiario
cuando se introduzca mercancia al
territorio nacional por lugar no habi-
litado, o sin declararla ante las auto-
ridades aduaneras. En estos eventos
el término de prescripcion de la ac-
cion sancionatoria se contara a partir
de la notificacion del acto adminis-
trativo de decomiso.

Lasancion cambiaria se aplicara
sobre el monto que corresponda al
avaluo de la mercancia, establecido
porlaDIAN en el proceso de defini-
cion de la situacion juridica.

Igualmente se presume que exis-
te violacion al régimen cambiario
cuando el valor declarado de las
mercancias sea inferior al valor de
las mismas en aduanas. En estos-
eventos, el término de prescripcion
delaaccion sancionatoria se contara
a partir de la notificacion del acto
administrativo de liquidacidnoficial
de revision de valor”.

La sancién cambiaria se aplicard -

sobre el monto de la diferencia entre
el valordeclaradoy el valoren adua-
nade la mercancia establecido por la
DIAN en la liquidacién oficial de
revision de valor..

~ (583) Articulo 47. Sancion por
expedir facturas sin requisitos.

El inciso primerodel articulo 652

del Estatuto Tributario, quedara asf:

“Articulo 652. Sancion por expe-
dir facturas sin requisitos. Quienes

estando obligados a expedir factu- -

ras, lo hagan sin el cumplimiento de
losrequisitosestablecidosen los lite-
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rales a), h) e i) del articulo 617 del
Estatuto Tributario, incurririn enuna

| sancion del uno por ciento (1%) del

valor de las operaciones facturadas
sin el cumplimiento de los requisitos
legales, sin exceder de diez millones
depesos($10.000.000) valorafiobase
1998. Cuando haya reincidencia se
dara aplicacion a lo previsto en el
articulo 657 del Estatuto Tributario.

Paragrafo. Esta sancion también
procedera cuando en la factura no
aparezca el NIT con el lleno de los
requisitos legales”.

(54) Articulo48. Sancionde clau-
sura del establecimiento.

El literal a) del articulo 657 del
Estatuto Tributario, quedara asi:

a) Cuando nose expida factura o

- | documentoequivalente estandoobli-

gadoaello, 0 seexpida sin los requi-
sitos establecidos en los literales b),
c), d), e), ), g), del articulo 617 del
Estatuto Tributario, o se reincida en
laexpedicionsinel cumplimientode
los requisitos sefialados en el articu-
lo 652 del mismo Estatuto. En estos
eventos, cuando se trate de entes que

prestan servicios ptiblicos, o cuando -

a juicio de la Direccién de Impuestos
y Aduanas Nacionales. no exista un
perjuicio grave, la entidad podra abs-
tenerse de decretar la clausura, apli-
cando lasancion previstaenel articu-
lo 652 del Estatuto Tributario™.

(55) Articulo 49. Ampliacion del
periodode cierre del establecimiento.

'El inciso 2° del articulo 657 del
Estatuto Tributario, quedara asi:

“La sancion a que se refiere el
presente articulo se aplicara clausu-
rando, portres(3) dias, el sitio o sede
respectiva del contribuyente, respon-
sable o agente retenedor, mediante

“laimposicion de sellos oficiales que

contendran la leyenda ‘cerrado por

’”

. evasion

(56) Articulo 50. Obligacion de
exigir factura.

El articulo 618 del Estatuto Tri-

butario, quedara asi:

“Articulo 618. Obligacion de
exigir factura o documento equiva-
lente. Los adquirentes de bienes cor-
porales, muebles o servicios estan
obligados a exigir las facturas o do-
cumentosequivalentes que establez-
canlasnormas legales, al igual que a
exhibirlos cuando los funcionarios

de la administracion tributaria debi-

damente comisionados para el efec-
to asi lo exijan”.

(57) Articulo 51. Retencidn de
mercancias a quzenes compren sin
factura.

Adiciénase el Estatuto Tributario

con el siguiente articulo:

“Articulo 657-1. Retencion de
mercancias a quienes compren sin
Jactura o documento equivalente. A

qu1en en un radlo de selsCIentos :

] 2 Ve 0l44\. LI
s

et

(56) Articulo 50. Obligacion de -
exigir factura.

“Elarticulo 618 del Estatuto Trl-
butario, quedara asi:

Articulo 618. Obligacion de exi- -
gir factura o documento equivalen-
te. A partir de la vigencia de la
presente ley los adquirentes de bie- -
nes corporales, muebles o servicios
estan-obligados a exigir las facturas
o documentos equivalentes que es-
tablezcanlasnormaslegales,aligual
que a exhibirlos cuando los funcio-
nariosdelaadministracion tributaria
debidamente comisionados para el
efecto asi lo exijan”.
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(600) metros de distancia del esta-
blecimiento comercial, se le sorpren-
daconmercanciasadquiridasenéste,
sin contar con la correspondiente
factura o documento equ1valente se
le aprehenderé la mercancia por la
Unidad Administrativa Especial Di-
recciéon de Impuestos y Aduanas
~ Nacionales. '

- Para tal fin se tendra en cuenta el
siguiente procedimiento:

1. Toda retencion de mercancias -
debera ser efectuada, mediante acta,

por una persona expresamente co-
misionada por la Direccion de Im-
puestosy Aduanas Nacionales, quien
podra, si asi lo requiere, solicitar el
apoyo de la Fuerza Publica.

2.Quien adelante la diligencia de
retencion de la mercancia, entregara
al afectado un comprobante en el
cual conste este hecho, el cual se
diligenciara en un formato especial-
mente disefiado para este efecto por
la DIAN.

3. La mercancia retenida sera al-
macenada en las bodegas o dep0si-
tos que disponga la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacwnales
para el efecto.

4. Los bienes retenidos podran
serrescatados por el interesado, pre-
via presentacion de la factura o do-
cumento equivalente correspondien-

te,conel lleno de los requisitos lega- _

les y el pago de unamulta equivalen-
te al diez por ciento (10%) del valor
de la mercancia, que figure en la
correspondiente factura o documen-
to equivalente.

5. Las personas comisionadas’

que hayan constatado el hecho de
la compra sin factura o documento
equivalente, deberan elaborar si-
" multdneamente el informe corres-
pondiente, y daran traslado a la
oficina competente para que se
imponga al establecimiento una
sancion de cierre por evasion, de
conformidad con el procedimiento
establecido en el articulo 657 del
Estatuto Tributario.

6. Transcurridos quince (15)
dias habiles desde la fecha en que
se haya efectuado la retencion de
la mercancia y ésta no haya sido
rescatada, con el cumplimiento de
todos los requisitos legales, la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales debera declarar su de-
comiso a favor de la Nacién me-
diante resolucion.

El funcionario encargado de ade-
lantar este procedimiento dispondra
de un maximo de ocho (8)-dias habi-
~ les, contados desde el vencimiento
del término sefialado en el inciso
anterior, para expedir la resolucion
correspondiente, so pena de incurrir
en causal de mala conducta. Contra
la resolucion proferida procederan
los recursos de ley. -

Lunes 21 de diciembre.de 1998

7. Los bienes decomisados a fa-
vorde laNacion podran serobjeto de
ventaatravés del sistema de remate,
de donacion o de destruccion, de
conformidad con los procedimien-

tos vigentes en el régimen aduanero.

Paragrafo. Cuando se trate de bie-
nes perecederos, los plazos a que se

‘refiere el numeral 6° de este articulo

seran de un (1) dia habil.”
(58) Articulo 52. Adiciénase el

articulo 574 del Estatuto Trlbutarlo
con el siguiente inciso: ‘

“Igualmente, la administracion
podra exigir una declaracién resu-
men de retenciones y del Impuesto
sobre las ventas”.

CAPITULO IV
Fortalecnmlento de la Administracion Tributaria y Aduanera

(59) ArticuloS3. Facultades pa)'a
el fortaleamzento de la Administra-
cion Tributaria y Aduanera.

De conformidad con el numeral

10 del articulo 150 de la Constitu- -

cion Politica, revistese al Presidente

de la Republica de facultades ex-.

traordinarias, por el término de seis
(6) meses contados a partir de la
fecha de vigencia de la presente ley,
paraadoptar las siguientes medidas:

1. Organizar la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionalescomo

un ente con personeria juridica,.

autonomia administrativa y presu-
puestal, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico.

2. Definir el caracter de los fun-
cionarios del nuevo ente, establecer
surégimensalarial y prestacional, el
sistemade planta, sunomenclaturay
clasificacion, su estructura organica
y administrativa, asi como crear la
carrera administrativa especial en la
cual se definan las normas que regu-
len la administracion de personal.

3. Definir un régimen disciplina-
rio especial aplicable a los funciona-
rios del nuevoente, tipificar conduc-
tas especiales como faltas adminis-
trativas, calificar las faltas, sefialar

los procedimientos y mecanismos

de investigacion y sancion, a la cual
no podrd oponerse reserva alguna.
Cuando se trate de investigaciones
por enriquecimiento ilicito, la mis-
ma podrd extenderse a terceros,

personas naturales o juridicas, rela-

cionadas o vinculadas con'los fun-
cionarios y los investigadores
tendran funciones y atribuciones de

_policia judicial.

4. Crear y reglamentar el Fondo
de Promocioén e Incentivos al des-
empefio de sus funcionarios.

5. Realizar los traslados y apro-
piaciones presupuestales necesarios
paralaorganizaciony funcionamien-
todel nuevoente,y paratrasladar los

(59) Articulo53. Facultadespara
el fortalecimiento de la Administra-
cion Tributaria y Aduanera.

De conformidad con el numeral
10 del articulo 150 de la Constitu-
cion Politica, revistese al Presidente
de la Republica de facultades ex-
traordinarias, por el término de seis

- (6) meses contados a partir de la

fecha de vigencia de la presente ley,
paraadoptar las siguientes medidas:

1. Organizar la Direccion de Im-
puestosy Aduanas Nacionalescomo
-un ente con personeria juridica, au-
tonomia administrativa y presu-
puestal, adscrita al Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico. -

2. Definir el caracter de los fun-
cionarios del nuevo ente, establecer
surégimen salarjal y prestacional, el
sistemade planta, sunomenclaturay
clasificacion, su estructura organica
y administrativa, asi como crear la
carrera administrativa especialen la
cual se definan las normas que regu-
len la administracion de personal.

3. Definir un régimen discipli-
nario especial aplicable a los fun-
cionarios del nuevo ente, tipificar
conductas especiales como faltas
administrativas, calificar las faltas,
sefialar los procedimientos y meca-
nismos de investigacion y sancion, a
la cual no podra oponerse reserva

_alguna. Cuando setrate deinvestiga-
ciones por enriquecimiento ilicito,
la misma podra extenderse a terce-
ros, personas naturales o juridicas,
‘relacionadas o vinculadas con los
funcionariosy losinvestigadores ten-
dran funciones y atribuciones de
policia judicial.

4..Crear y reglamentar el Fondo
de Promocién e Incentivos al des-
empefio de sus funcionarios y de
capacitacién a los ¢omerciantes en
proceso de formalizacion.

S. Realizar los traslados y apro-
piaciones presupuestales necesarios
paralaorganizaciony funcionamien-
to del nuevo ente,y para trasladar los

Y e - . AR

4
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gastos de funcionamiento de los
empleados de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales que
sean ubicados en otras entidades.

6. Establecer un sistema especial
de asignacion presupuestal para el
nuevo ente.

(60) Articulo 54. Creacion de la
Policia Fiscal y Aduanera.

“Créase en la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales, la
Oficina Nacional dePoliciaFiscal y
Aduanera, como un aparato armado
que ademas de soportar las funcio-
" nes propias de investigaciény deter-
minacién de acuerdo con las compe-
tencias propias de fiscalizacion que
le asigna la ley a la Entidad, ejercera
funciones de policia judicial.

Para efectos de proveer el perso-
nal necesario que integrard la Policia

Fiscal y Aduanera, la Direccion Ge-.

neral de la Policia Nacional debera
~asignar un minimo de mil (1.000)
. efectivos de su planta de personal en
condiciones de disponibilidad per-
manente y continua, con el fin de
soportar los operativos de control
tributario y aduanero que realice la
Direccion de Impuestos y Aduanas
Nacionales en el territorio nacional.

La fuerza aqui indicada debera
realizar sus labores de apoyo y so-

porte, bajo la mas estricta coordina- -

cién y supervision de la Direcciénde
Impuestos y Aduanas Nacionales y
debera empezar a operar dentro del

*mes siguiente a la fecha de entrada
en vigencia de la presente ley”.

gastos ‘de funcionamiento de los
empleados de la Direccion de Im-
puestos y Aduanas Nacionales que
sean ubicados en otras entidades.

6. Establecer un sistema especial

de asignacion presupuestal para el

nuevo ente.

CAPITULO V
Otras disposiciones

(61) Articulo 55. Cumplimiento
de obligaciones.

En el caso de los fondos comu-
nes, fondos de valores o patrimonios
autébnomos, se entendera cumplido
el deberde presentar las declaracio-
nestributarias cuando la declaracion
se haya efectuado por el fondo, o
patrimonio auténomo, o por la so-
ciedad que los administre.

. A partir de la vigencia de la pre-
sente ley el numeral 5° del articulo
102 del Estatuto Tributario, quedara
asi:

“S, Conrelacionacadaunodelos.

. patrimonios autdbnomos bajo su res-
ponsabilidad, los fiduciarios estan
obligadosacumplirlas obligaciones
formales sefialadas en las normas
legales para los contribuyentes, los
retenedores y los responsables, se-
gun sea el caso. Para tal efecto, se le
asignara un NIT diferente al de la
sociedad fiduciaria, que identifique
en forma global a todos los fideico-
misos que administre.

Las sociedades ﬁducnanas pre-
sentaran una sola declaracion por
todos los patrimonios auténomos.

La sociedad fiduciaria tendra una
desagregacion de los factores de la
declaracion atribuible a cada patri-
monio auténomo a disposicién de la
DIAN para cuando ésta lo solicite.

Los fiduciarios son responsables
por las sanciones derivadas del in-
cumplimiento de las obligaciones

formales a cargo de los patrimonios.

auténomos, asi como de la sancion
por correccion, por inexactitud, por
correccion aritmética y de cualquier
otra sancion relacionada con dlchas
declaraciones.

Con cargo a los recursos del fi-
deicomiso, los fiduciarios deberan
atender el pago de los impuestos de
ventas, timbre y de laretencion en la
fuente, que se generen comoresulta-

do de las operaciones del mismo, asi -

como de sus correspondientes inté-
reses moratorios y actualizacion por
inflacion, cuando sean procedentes.

Cuando los recursos del fideico-

- miso sean insuficientes, los benefi-

ciarios responde;fté}sﬁlidariamente
por tales impuestos retenciones y
sanciones”.

Adicibnase el artl'culo 102 del
Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo 2°. :

“Paragrafo 2°. Sin perjuiciodelas
responsabilidadesestablecidaseneste
articulo, en la accion de cobro, la

.administracion tributaria podra per-

seguir los bienes del fideicomiso™.
(62) Articulo 56. Funciones del
Comité. -
El paragrafo del articulo 363 del
Estatuto Tributario, quedar4 asi:

“Paragrafo. Las entidades del ré-
gimen tributario especial no requie-
rende lacalificaciondel comité para
gozar de los beneficios consagrados
en este Titulo. Para el efecto, debe-
ranpresentarla declaracion derenta,
dentro de los plazos que el Gobierno
establezca”.

(63) Articulo 57. Comité de cali-
ficaciones.

El articulo 362 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

“Articulo 362. Comité de califi-
caciones:. El comité de entidades sin
animo de lucro estara integrado por
el Ministro de Hacienda o sudelega-
do, quien lo presidira, el Director de
Aduanaso sudelegadoy el Director
de Impuestos o su delegado, quien
actuardcomo secretario del mismo”.

(64) Artlculo 58. Tasa de interés
moratorio.

El articulo 635 del Estatuto
Tributario, quedaré asi: -

“Articulo635. Determinacionde
la tasa de interés moratorio. Para
efectos tributarios, la tasa de interés
moratorio sera equivalente a la tasa
de interés DTF efectivo anual, certi-
ficada por el Banco de la Republica,
aumentada dicha tasa en un 50%.
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El Gobierno publicard para cada tri-
mestre la tasa de interés moratorio
que regira durante el mismo, con
base en latasa DTF promedio vigen-
te efectivo anual para. el segundo
mes del trimestre inmediatamente

anterior. Hasta tanto el Gobiernono -

publique la tasa a que se refiere este
articulo el interés moratorio sera del
45%anual. )

Paragrafo. La tasa de interés
moratorio vigentea lafechade expe-
dicion de la presente ley, continuara
rigiendo hasta el ultimo dia de febre-
ro de 1999”.

(65) Articulo 59. Ajuste de valo-
res absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de renta y
ventas.

El articulo 868 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

“Articulo 868. Ajuste de valores
absolutos expresados en moneda
nacional en las normas de renta y
ventas. Los valores absolutos expre-
sados en moneda nacional en las
normas relativas a losimpuestos so-
bre la renta y complementarios, y
sobre las ventas, se reajustarananual
y acumulativamente en el cien por
ciento (100%) del incremento por-
centual del indice de precios al con-
sumidor para empleados, que co-
rresponde elaborar al Departamento
Administrativo Nacional de Esta-
distica, en el periodo comprendido
-entre el primero de octubre del afio
anterior al gravabley lamismafecha

del afio inmediatamente anterior a .

éste. _
Antes del primero de enero del

respectivo afio gravable, el Gobier-

'no determinara por decreto los valo-
res absolutos que regiran en dicho
afio, reajustados de acuerdo con lo
“previsto en este articulo y en el arti-
culo siguiente.

Paragrafo 1°.Paralos efectos pre-

vistos en este articulo no se aplicara -

lo previsto en la Ley 242 de 1995”.

"Paragrafo 2°. Los valores ab-
. solutos expresados en moneda
nacional en las normas relativas
al impuesto de timbre nacional,
se reajustaran anualmente de
acuerdo con lo previsto en el pre-
sente articuloy en el articulo 869
del Estatuto Tributario”.

Explicacién: Conelfinde unificr
_la forma de ajustar los valores abso-
lutos anualmente, se adiciona un
paragrafo 2° sefialando que para el
impuesto de timbre nacional se apli-
can las mismas normas que rigen
para el impuesto sobre la renta y el
impuesto sobre las ventas.
(66) Articulo 60. Exencion del
impuesto de timbre para refinan-
ciacionde obligaciones financieras.

Adicidonase el articulo 530 del

Estatuto Tributario con el siguiente
" numeral: \ e

..........

“53. Larefinanciacion, la modi-
ficacion de plazos como consecuen-
cia de cambios en los sistemas de
amortizacion y el cambio de deno-
minacion de obligaciones financie-
ras de caracter hipotecario destina-
das a la financiacién de vivienda”.

(67) Articulo 61. Compensacion

de oficio.

Adicidnase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 815-2 Compensacion
deoficio. Cuando la Administracion

de Impuestosy Aduanas Nacionales

establezca que los contribuyentes
presentan saldos a favor originados
en sus declaraciones, podra com-
pensarde oficio dichos valores hasta
concurrencia de susdeudas. Una vez
realizado el tramite, se-enviara co-
municacion al contribuyente”.

(68) Articulo 62. Informacion
para control al lavado de activos.

Adicidnase el articulo 583 del
Estatuto Tributario con el siguiente
paragrafo: '

“Paréagrafo. Parafines de control
al lavado de activos. La Direccion
de Impuestos y Aduanas Nacionales
debera remitir, a solicitud de la de-
pendencia encargada de investigar
el lavado de activos, la informacion
relativaalas declaracionese investi-
gacionesde caractertributario, adua-

‘| nero y cambiario, que posea en sus

archivos fisicos y/o en sus bases de
datos™.

(69) Articulo 63. Actualizacién
del registro de contribuyentes.

~ Adici6nase el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo-562-1. Actualizacion
del registro de contribuyentes. La
administracion tributaria podra ac-
tualizar los registros de los contri-
buyentes, responsables, agentes de

retencion o declarantes, a partir de
la informacidén obtenida de terce-
ros. La informacion que se obteniga:
de la actualizacion autorizada en-

este articulo, una vez comunicada

al interesado, tendra validez legal

en lo pertinente, dentro de las actua-
ciones que se adelanten de confor-
midad con el Libro V del Estatuto
Tributario”.

(70) Articulo 64. Normas apli--

cables a la recaudacion y adminis-
tracion de contribuciones y aportes
a la némina.

El articulo 54 de la Ley 383 de -

1997, quedara asi:

“EllInstituto ColombianodeBien-
estar Familiar, el Servicio Nacional
de Aprendizaje, las Cajas de Com-
pensacion Familiar, el Instituto de
Seguros Sociales, la Escuela Supe-
rior de Administracién Publica, la
Superintendencia Nacional de Sa-
lud, la Superintendencia Bancaria y
el Ministerio de Trabajoy Seguridad
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Social, tendran amplias facultades
de fiscalizacion y control frente a las

contribuciones y aportes inherentes

a la némina que les correspondan
respectivamente,de acuerdo consus
actuales competencias y conforme
con aquellas normas del Libro V del
Estatuto Tributario Nacional que
sean compatibles con el eJerCIClo de
sus funciones.

El Gobierno Nacional, al regla-
mentar la presente disposicion, de-
bera armonizar las normas del Libro
V del Estatuto Tributario Nacional
con las particulares caracteristicas
que tienen los distintos subsistemas
que integran el Sistema de Seguri-
dad Social Integral; la naturaleza
que tienen las contribuciones y apor-
tes inherentes a landmina, y de indo-
le y capacidad operativa que tienen
las entidades que los administran.
Con base en estas consideraciones,
el Gobierno Nacional establecera el
marcode lascompetencias para ejer-
cer las funciones en materia de con-
trol al cumplimiento de las obliga-
ciones que la ley establece en mate-

"ria de aportes parafiscales.

Dentro de los seis (6) meses si-
guientes a la entrada en vigencia de
la presente disposicion, el Gobierno
Nacional pondra en operacion el
Registro Unicode Aportantesal Sis-
tema de Seguridad Nacional Inte-
gral. Dicho Registro se conformara .
conbase en lainformacion que sobre
sus aportantes deberan mantener ac-
tualizada las distintas entidades ad-
‘ministrativas de riesgos, y cuyas
especificaciones técnicas seran es-
tablecidas por los 6rganos de con-
trol del Sistema. Este Registro Uni-
co de Aportes debera contar con la
informacion completa, confiable y

oportuna sobre los aportantes, afi-

liados y beneficiarios al sistema, de
tal manera que se convierta en una
herramienta para el control del cum-
plimientode las obligaciones que la
ley establece en materia de Seguri-
dad Social y para la adecuada pres-
tacion de los servicios y reconoci-
miento de los derechos que el mis-
mo contempla”.

(71) Articulo 65. T; rtbuto unico
paralaintroduccion al pais del me-
naje doméstico. 4

El menaje doméstico que intro-
duzcan las personas no residentes
en el pais cuando ingresen al terri-
torio nacional para fijar en él su
residencia, pagaran un gravamen
del quince por ciento (15%) ad
valorem que para todos los efectos
constituird un gravamen o derecho
tnico de aduanas”.

(72) Articulo 66. Facultades ex-
traordinarias para expedir el régi-
men sancionatorio en marceria
cambiaria.

. Revistese al Presidente de la Re-
- publica de facultades extraordina-

rias por el término de seis (6) meses -

contados a partirde la promulgacion
de la presente ley, para expedir el
régimen sancionatorio cambiario
aplicable a las infracciones cam-
biarias en las materias de competen-
cia de la Direccion de Impuestos y
Aduanas Nacionales.

Para el ejercicio de las facultades
extraordinarias previstas en el pre-
sente articulo, el Gobierno Nacional
oira previamente a una comision de
cuatro representantes y senadores
de las Comisiones Econdmicas, de-
signadas para el efecto por la Mesa
Directiva del Congreso de la Repu-
blica”.

(73) Articulo 67. Retencionenla

Juenteenlacolocacionindependien-

te de juegos de suerte y azar.

Se adiciona el siguiente articulo
al Estatuto Tributario:

Articulo 401-1. Retencion en la
Juente en lacolocacion independien-
te de juegos de suerte y azar. Los
ingresos recibidos por los colo-

. cadores independientes estaran so-

metidos a retencion en la fuente a
titulo del impuesto sobre larentaa la
tarifa del tres por ciento (3%).

Esta retencion solo se aplicara
cuando los ingresos diarios de cada
colocador independiente exceda de
veintidés mil pesos ($22.000) (valor
afio base 1998). Para tal efecto los
agentes de retencion seran las em-
presas operadoras o distribuidoras
de juegos de suerte y azar.

(74) Articulo 68. Obligacion de
informar por parte de los grupos
empresariales.

Se adicionael Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 631-1. Obligacion de
informar los estados financieros con-
solidados por parte de los grupos
empresariales. Para efecto de con-
trol tributario, a mas tardar el 30 de
junio de cada afio, los grupos econd-
micos y/o empresariales, registra-
dos en el Registro Mercantil de las
Camaras de Comercio, deberan re-
mitir en medios magnéticos a la Di-
reccion de Impuestos y Aduanas

Nacionales sus estados financieros .

consolidados, junto con sus respec-
tivos anexos, en la forma prevista en

- losarticulos26a44 delaLey 222 de

1995, y demés normas pertinentes.

El mcumpllmlento de la obliga-
cion prevista en el presente articulo
darélugar a la aplicacion de las san-

~  (73) Articulo 67. Retencionenla
Juente enlacolocacion independien-
te de juegos de suerte y azar.

Se adiciona el siguiente articulo.
al Estatuto Tributario:

Articulo 401-1. Retencion en la
Sfuente enlacolocacion independien-
te de juegos de suerte y azar. Los
ingresos .recibidos por los
colocadores independientes estaran
sometidos a retencion en la fuente a

titulo del impuesto sobre larentaala

tarifa del tres por ciento (3%).

Esta retencion sdlo se aplicara
cuando los ingresos diarios de cada
colocador independiente exceda de
cincuenta mil pesos ($50.000) (va-
lor afio base 1998). Para tal efecto
los agentes de retencion seran las
empresasoperadoraso distribuidoras

- de juegos de suerte y azar. (Proposi-

cion adicional aprobada).

Esta retencion sélo se aplicara
cuando- los ingresos mensuales-de
cada colocador mdependlente exce-
da el pago gravable minimo del in-
tervalo establecido en la tabla de
retencion en la fuente para ingresos
laborales fijada en el decreto regla-
mentario por el Gobierno Nacional.
(Proposicion adicional aprobada).
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ciones previstas en el articulo 651
del Estatuto Tributario”.

(75) Articuio 69. Facultad para
fijar tasas para los procedimientos

de Propiedad Industrialy el Sistema

Nacional de Normalizacion, Certifi-
cacion y Metrologia.

. El articulo 119 de la Ley 6° de
1992 quedari asi:

“Articulo 119.Facultad para fijar
tasaspara los procedimientos de Pro-
piedad Industrial y el Sistema Na-
cional-de Normalizacion, Certifica-
cion y Metrologia. EI Gobierno Na-
cional fijard lastasas parala tramita-
cion de los procedimientos relacio-
nados con la propiedad industrial y
el sistema nacional de normaliza-
cion, certificacién y metrologia.

Elmontoglobal de lastasas guar-
daradirectacorrespondencia con los
gastos de operaciony el costo de los

programas de tecnificacién de los

servicios de informacion relativos a
la-propiedad industrial, al estado de
la técnica y al sistema nacional de
normalizacidén, certificacion y
metrologia.

En todo caso, el ajuste anual de
las tasas fijadas en la forma estable-
cida en este articulo no podra exce-
der.el porcentaje en que varie el
indice de precios al consumidor, ni-
vel ingresos medios, fijado por el
Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE.

Paréagrafo. Las tasas que se fijen
en ejercicio de lo dispuesto en el
presente articulo no tendran efecto
retroactivo”.

(76) Articulo 70. Base gravable
en la venta de vehiculos usados.

Se adiciona el Estatuto Tributario
con el siguiente articulo:

“Articulo 457-1. Base gravable
en la venta de vehiculos usados. En
el caso de la venta de vehiculos usa-
dos adquiridos de propietarios para
quienes los mismos constituian acti-

vos fijos, la base gravable estard .

conformada por la diferencia entre
el valor total de la operacion, deter-
minado de acuerdo con lo previsto
en el articulo 447 de este Estatuto, y
el precio de compra”.

~(77) Articulo 71. Tasa a favor de
la Superintendencia Nacional de
Salud. Las entidades de derecho pu-
blico o privadas y las entidades sin
animo de lucro cuya inspeccion y
vigilanciacorrespondana la Superin-
tendencia Nacional de Salud, cance-
laran una tasa anual destinada a

garantizar el cumplimiento o desa--

rrollo de las funciones propias de la
~Superintendencia respecto a tales
entidades.

De acuerdo con el inciso 2° del
articulo. 338 de la Constitucion Poli-
tica, el Gobierno Nacional fijara la
tarifa de la tasa de acuerdo con los
siguientes sistemas y métodos:

a) Latasa incluiré el valor por el
servicio prestado. El Gobierno Na-
cional, teniendo en cuenta los costos

“de supervision y control, definira

anualmente las bases sobre las cua-
les se hara el calculo de dicha tasa;

b) El célculo deé la tasa incluiré la

| evaluacidondefactores sociales, eco-

némicos y geograficos que incidan
en las entidades sujetas al control de
la Superintendencia de Salud.

Confundamento enlas anteriores
reglas, el Gobierno Nacional aplica-
ra el siguiente método en la defini-
cion de costos, sobre cuya base se
fijardelmonto tarifariode latasaque
se crea por la presente norma:

a) A cada uno de los factores que
incidan en la determinacién de la

tasaseleasignard uncoeficiente que

permita medir el costo-beneficio;

b) Los coeficientes se determina-
ranteniendo en cuenta la ubicacién
geografica y las condiciones socio-
econdmicas de la poblacidn;

c¢) Los factores variables y coefi-

cientes seran sintetizados en una:

féormula matematica que permita el

célculo y determinacion de la tasa

que corresponda, por parte del Go-
bierno Nacional.

Latasaaqueserefiere el presente
articulo se aplicard a partir del pri-
mero de enero de 1999.

(78) Articulo 72 transitorio.
Ampliase hasta el 31 de diciembre
del 2001 el plazo para que los mu-
nicipios, distritos y el Distrito Ca-
pital de SantaFe de Bogota puedan
terminar la formacion y/o actuali-
zacion catastral de los predios ur-
banos y rurales dentro de su area
territorial.

(79) Articulo 73. Gasolina en
zonas fronterizas. Los goberna-
dores de los departamentos fron-
terizos, previo visto bueno del
Ministerio de Minas y Energia po-
dran celebrar contratos de conce-
sién con Ecopetrol, que tengan
por objeto la distribucién de com-
bustibles derivados del petréleo,
importados del pais vecino, para
consumo en las zonas de fronteras
y unidades especiales de desarro-

_llo fronterizo que sean determina-

das por decreto expedido por el
Gobierno Nacional.

Los combustibles de que trata el
presente articulo deberan cumplir
con las especificaciones de calidad
establecidas por la autoridad compe-
tente y estaran exentas de aranceles
e impuestos de importacion, valor
agregado, IVA, y el impuesto global

“de la gasolina. :
Paragrafo. El Gobierno Nacional -

reglamentara la materia antes de 90
dias.

(78) Articulo 72 transitorio. .
Ampliase hasta el 31 de diciembre
del 2000 el plazo para que los muni-
cipios, distritos y el Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota puedan termi-
nar la formacién y/o actualizacion
catastral de los predios urbanos y
rurales dentro de su area territorial.
(Proposicion adicionaiaprobada).

_ Se eliminan (dos proposiciones
adicionales aprobadas).
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(80) Articulo-74. Fondo Nacio-
nal de la Esmeralda.

Establécese. una contribucion

parafiscal a cargodelos exportadores
deesmeraldassin engastar. Esta con-
tribucion se liquidara con una tasa
del uno por ciento (1%) sobre el
valorenmonedaextranjeraque debe
ser reintegrado por cada exportacion
de esmeraldas sin engastar, y estara
destinada a la cuenta especial Fondo

Nacional de la Esmeralda, cuya ad- -

ministracion €l Gobierno Nacional
- contratara con la Federacion Nacio-

nal de Esmeraldas de Colombia,

Fedesmeraldas. Los recursos del
Fondo se destinaran a los siguientes

fines: |
a) Defender promocionar y de-

sarrollar la industria de las esmeral--

das colo‘mblanas en sus fases de ex-
ploracién, montaje, explotacion,
transfory acion, control, certificacion
y comegializaci()n;

b) B"stablecer y fortalecer pro-

gramas dirigidos a incrementar la

cempe{itividad y eficiencia de la
mdustqla de las esmeraldas colom-
bianas;

|
|
|
J

Paragrafo 1°. Autorizase al Go-
bierno Nacional para celebrar los
contratos tendientes a cumplir los
Ob_]ethOS previstos en este articulo,
asi como para efectuar las apropia-
ciones y demds operaciones presu-
puestales que se requieran. Los con-
tratos que el Gobierno celebre con
Fedesmeraldastendran unaduracion
de diez (10) afios prorrogables por
periodos de igual duracion.

Paragrafo 2°. La exportacion de
esmeraldas no podra llevarse a cabo
sin la previa comprobacion de
Mineralco S.A., o por laentidad que
haga sus veces, de la existencia fisi-
ca de las esmeraldas que se preten-
den exportar, y haberse pagado la
contribucion parafiscal a que se re-
fiere este articulo. -

Paragrafo 3°. El Fondo Nacional

de la Esmeralda podrarecibirrecur-

sos de crédito externo o interno

y aportes de personas naturales y juri- -

dicas nacionales o extranjeras, desti-
nados al cumplimiento de los objeti-
vos que le fija el presente articulo.
Explicacion: Se precisalaredac-
cién del primer parrafo del articulo

(80) Articulo 74. Fondo Nacio-
nal de la Esmeralda.

Establécese una contribucion
parafiscal a cargo de los expor-
tadores de esmeraldas sin engastar.
Esta contribucion se liquidara con
una tasa del uno por ciento (1%)
sobre el valor en moneda extranjera
que debe_ser reintegrado por cada
exportacion de esmeraldas sin en-
gastar, cuya administracion el Go-
bierno Nacional contratara con la
Federacion Nacional de Esmeraldas
de Colombia, Fedesmeraldas. Los

recursos del Fondo se destinaran a

los siguientes fines:

a) Defender, promocionar y de-
sarrollar la industria de las esmeral-
das colombianas en sus fases de ex-
ploracién, montaje, explotacion,
transformacion,control, certificacion

~ y comercializacion;

b) Establecer y fortalecer ptro-
gramas dirigidos a incrementar la

competitividad y eficiencia de la.

industria de las esmeraldas colom-

. bianas;

c) El equivalente al cuarenta por
ciento (40%) de la contribucién
parafiscal se destinara para los pro-
gramasde desarrollo social y econé-
mico de las zonas esmeraldiferas, de
fomento y apoyo a la seguridad so-
cial de los trabajadores de las minas
de esmeraldas, de mejoramiento de
lascondicionesdelapoblaciéncam-
pesina en zonas esmeraldiferas, di-
rectamente o a través de convenios
con las entidades territoriales, cuan-
do lo permita la naturaleza de los
programas.

- Paréagrafo 1°. Autorizase al Go-
bierno Nacional para celebrar los
contratos tendientes a cumplir los
objetivos previstos en este articulo,
asi como para efectuar las apropia-

ciones y demas operaciones presu-
puestales que se requieran. Los con-

tratos que el Gobierno celebre con
Fedesmeraldastendran una duracién
de diez (10) afios prorrogables por
peridos de igual duracion.
_Paragrafo 2°. La exportacion de
esmeraldas no podra llevarse a cabo
sin la previa comprobacion de
MineralcoS.A., opor laentidad que
haga sus veces, de la existencia fisi-

‘ca de las esmeraldas que se preten-
den exportar, y haberse pagado la

contribucion parafiscal a que se re-
fiere este articulo. :

con el fin de mejorar su redaccion
técnica precisando que los sujetos
pasivos de la contribucion son los
exportadores de esmeraldas sin en-
gastar, y seindica claramente cuél es
la tarifa y la base de dicha contribu-
cion para evitar que se entienda que
la contribucion disminuye el valor
del reintegro. Igualmente, se supri-
me la frase final del paragrafo 3, por
cuanto con la misma se estaria
contemplando un tratamiento de

desgravamen que ademas de no te- .
ner justificacion alguna, afecta la

recaudacion y rompe el principio de
equidad. -

'(81) Articulo 75. Comité Naczo-
nal de la Esmeralda

LaDireccién del Fondo Nacional
de la Esmeralda estara a cargo del
Comité Nacional de la Esmeralda.
Este organismo autorizaré los pla-
nes, programas y proyectos presen-

tadospor Fedesmeraldasconcargoa

los recursos del fondo, aprobara el
proyecto de presupuesto anual y es-
tablecera los sistemas de control so-
brela ejecucion de los planes, pro-
gramas y proyectos. El Comité esta-
ra conformado por el Ministro de
Comercio Exterior o su delegado,
quien lo presidira; un representante
de los productores de esmeraldas,
contratista del Estado o su suplente;
un representante de los comercian-
tes de esmeraldas, genidlogos y _]0-
yeros, o su suplente

(82) Articulo nuevo. Certifica- -

do de Desarrollo Turistico.

Todos aquellos proyectos turisti-
cos en los cuales la Corporacion

1 Nacional de Turismo hubiere expe-

dido resolucién aprobatoria de sus
planos arquitectonicos y que hayan
sus inversionistas anexado la infor-

macién ante la misma entidad para,

solicitar los Certificados de Desa-
rrollo Turistico antes del 28 de fe-

" brero de 1996, e igualmente estuviere

operando el establecimiento de co-
mercio desde el primer trimestre de

1997, tendran sus inversionistas de--
1 recho a los Certificados de Desarro-

llo Turistico contemplados en el
Decreto 2272 de 1974. La Corpora-
cién Nacional de Turismo en liqui-
daciénestaraobligadaa verificarlos
valores de la inversion presentados

.-para que se proceda a reconocer in-

mediatamente a los inversionistas

que se encuentren en la situacion-

descrita anteriormente, el cincuenta
por ciento (50%) del valor de los
Certificados de Desarrollo Turistico

1 liquidados sobre el quince porciento

(15%) del valor total de la respectiva

inversién

- Explicacién: Para superar una
. inequidad originada frente a los
inversionistasde los proyectos men-
cionados en la norma propuesta al

(81) Articulo 75. Comité Nacio-

" nal de la Esmeralda.

Se elimina el articulo.
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liquidarse la Corporacién Nacional
de Turismo, se propone reconocer-
les el 50% del valor de los Certifica-
dos de Desarrollo Turistico.

(83) Articulo nuevo. Igualdad
de trato administrativo.

Cuando en los paises a los cuales
se exportan productos colombianos
se exija el cumplimiento de requisi-
tos administrativos que entraben o
.dificulten el libre. comercio de los
mismos, el Gobierno, a peticion de

los productores colombianos o de

oficio, aplicara las mismas o simila-
res medidas para los productos que

provengan de dichos paises, cuando -

los mismos no se avengan aretirar o
modificar tales requisitos.

Explicacion: Se adiciona este
articulo para que el Gobierno co-
lombiano aplique similares medidas
administrativas a los productos pro-
venientes de paises que contemplan
medidasadministrativas quedificul-
tan o entraban las exportaciones de
nuestro pais.

CAPITULO VI
‘ Impuestos territoriales
Sobretasa a la gasolina motor extra y corriente

(84) Articulo 76. Sobretasa a la
gasolina motor y al ACPM. Auto-
rizase a los municipios, distritos y
departamentos, para adoptar la
sobretasa a la gasolina motor extra 'y
corriente, en las condiciones esta-
blecidas en la presente ley.

Créase como tributo nacional la
sobretasa al ACPM. La sobretasa
al ACPM sera del seis por ciento
(6%). Sera cobrada por laNaciony
distribuida en un cincuenta por
ciento (50%) y un cincuenta por
ciento (50%) para los departamen-
tos y el Distrito Capital. La base
gravable, el hecho generador, la
declaracion, el pago de la causacion
y los otros aspectos técnicos seran
iguales a. los de la sobretasa de la
gasolina.

Explicaciéon: Corrige el carac-
ter de la sobretasa y la diferencia
de la sobretasa nacional que se
creaen el articulo 88. Define como
tributo la sobretasa del ACPM y
precisa la denominacion del Dis-
trito Capital.

(85) Articulo 77. Hecho genera-
dor. Esté constituido por el consumo
de gasolina motor extra y corriente
nacional o importada, en la jurisdic-
cion de cada municipio, distrito y
departamento.

Para la sobretasa al ACPM, el
hecho generador esta constituido
por el consumo de ACPM nacio-
nal o importado, en la jurisdic-
ciondecadadepartamentooenel
Distrito Capital de Santa Fe de
Bogota.

Créase como tributo nacional la.

sobretasa al ACPM. La sobretasa al
ACPM sera del seis por ciento (6%).
Sera cobrada por la Nacioén y distri-
buida en un cincuenta por ciento
(50%) para el mantenimiento de la

. red vial nacional y otro cincuenta

por ciento (50%) para los departa-

mentos y el Distrito Capital con des- -

tino al mantenimiento de la red vial.
La base gravable, el hecho genera-
dor, la declaracion, el pago, la
causaciony losotros aspectos técni-
cos seranigualesalos de la sobretasa
a la gasolina.

No generan la sobretasa las.ex-
portaciones de gasolina motor extra
y corriente o0 de ACPM.

(86) Articulo 78. Responsables.
Son responsables de lasobretasa, los
distribuidores mayoristas de gasoli-
na motor extra y corriente y del
ACPM, los productores e impor-
tadores. Ademas son responsables
directos del impuesto los transporta-
dores y expendedores al detal, cuan-
donopuedanjustificar debidamente
la procedencia de la gasolina que

‘transporten o expendan y los distri-

buidores minoristas en cuanto al pago

de la sobretasa de la gasolina y el -

ACPM alos distribuidores mayoris--

tas, productores o importadores, se-

" gun el caso.

Explicacion: Incluye la sobretasa
del ACPM vy vincula como respon-
sables a los distribuidores minoris-
tas en cuanto a su obligacién de
cancelar la sobretasa respectiva al
distribuidor mayorista o su equiva-
lente.

- (87) Articulo 79. Causacion. La
sobretasa se causa en el momento en
que el distribuidor mayorista, pro-
ductor o importador enajena la gaso-
lina motor extra o corriente 0 ACPM,
al distribuidor minorista o al consu-
midor final.

Igualmente se causa en el mo-
mento en que el distribuidor mayo-

i rista, productor o importador retira

el bien para su propio consumo.

(88) Articulo 80. Base gravable.
Estd constituida por el valor de refe-

renciade ventaal publicode la gaso-,

lina motor tanto extra como corrien-
te y del ACPM, por gal6n, que certi-
fique mensualmente el Ministerio de
Minas y Energia.

(89) Articulo 81. Tarifa Munici-

pal y Distrital. El Concejo munici-
pal o distrital, fijara la tarifa de la
sobretasa a la gasolinamotorextra o
corriente aplicable en su jurisdic-
cion, la cual no-podra ser inferior al
catorce por ciento (14%)ni superior
al quince por ciento (15%).

Paragrafo. Los municipios que -

antesdel 31 de juliode 1998 hayan
establecido la sobretasa a la gaso-
lina con tarifa superior al quince
por ciento (15%), podran conti-
nuar cobrando la tarifa que hayan
determinado sus Concejos. En esos
municipios la tarifa departamental
no podra superar un porcentaje que

_sumado a la tarifa municipal sea

mayor al veinte por ciento ciento
(20%). _

Explicacion: Se eliminadel arti-
culo aprobado en primer debate la

- frase “a iniciativa del alcalde” y se

fija la competencia en los Concejos
Municipales.

(89) Articulo 81. Tarifa Munici-
pal y Distrital. El Concejo munici-
pal o distrital, dentro de los noventa
(90) dias siguientes a la vigencia de
estaley, fijara latarifade lasobretasa
a la gasolina motor extra o corriente
aplicable en su jurisdiccion, la cual
no podra ser inferior al catorce por
ciento (14%) ni superior al quince
por ciento (15%).

Paragrafo. Enlos municipios que
conanterioridad alavigenciadeesta
ley hayan establecido una sobretasa’
a la gasolina con tarifa superior al
quince por ciento (15%), deberan
reducir la tarifa a unatasa no inferior
al catorce por ciento (14%) ni supe-
rior al quince por ciento (15%)
dentro del plazo fijada en el inciso
primero.
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(90) Articulo 82. Tarifadeparta-
mental. La Asamblea Departamen-
tal fijara la tarifa de la sobretasa a la
gasolinamotor extra o corriente apli-
cable en su jurisdiccion, la cual no
podra ser inferior al cuatro por cien-
to (4%) nisuperioral cinco por cien-

_to (5%).

Paragrafo. Para los fin€s de este
articulo, el departamento de Cundina-
marca no incluye al Distrito Capital
de Santa Fe de Bogota.

Latarifaaplicable alasobretasaa

la gasolina motor extra o corriente
en el Distrito Capital de Santa Fe de

Bogot4, podra continuar siendo has-

ta del veinte por ciento (20%).

. Explicacién: Se elimina el arti-
culo aprobado en primer debate la
frase “a iniciativa del gobernador” y
se fija la competencia en las Asam-
bleas Departamentales.

(91) Articulo 83. Declaracion y
. pago. Los responsables mayoristas

- cumpliranmensualmente con laobli-

gacion de declarar y pagar las
sobretasas, en las entidades finan-
cierasautorizadas para tal fin, dentro
de los quince (15) primeros dias ca-
lendario del mes siguiente al de
causacion. El Gobierno Nacional
estableceré el procedimiento median-
te el cual éstas abonaran al respecti-

vo ente territorial, a la Nacion o al-

Fondo de Compensacion a la gasoli-
na el porcentaje respectivo.

La declaracion se presentara en
los formularios que para el efecto
disefie u homologue el Ministerio de
Hacienda y Crédito Publico a través
delaDireccionde ApoyoFiscalyen
ella se debera distinguir el monto de
la sobretasa segun el tipo de com-
bustible, que corresponde acadauno
de los entes territoriales, a la Nacion
y al Fondo de Compensacion.

Paragrafo 1°. Los distribuidores
minoristas dispondran de un plazo
de quince (15) dias calendario con-

tadosa partir de la fechade causacion™

para cancelar la sobretasa a la gaso-
lina motor y al ACPM, el responsa-
ble mayorista.

- Paréagrafo 2°. Para el caso de las

ventas de gasolinao ACPM.quenose:

efectiien directamente a las estacio-
nesde servicio, la sobretasa se pagara
en el momento de la causacion. En
todo caso se especificara al distribui-
dor mayorista el destino final del pro-
ducto para efectos de la distribucion
de la sobretasa respectiva.
Explicacion: Extiende el plazo
otorgado al distribuidor mayorista
en funcion de los tiempos otorgados
al distribuidor minorista. Asimismo
obligaal Gobierno paraque median-
te reglamentacion establezca el pro-

cedimiento operativo que en cual-
quier caso debe distinguir el tipo de -

sobretasa y la parte correspondiente
acada uno de los entes beneficiados.

. Paragrafo 1°. Los distribuidores

minoristasdeberancancelar la sobre-
tasa a la gasolina motor corriente o
extra y al ACPM al responsable
mayorista, dentro de los siete (7)
primeros dias calendario del mes
siguiente al de la causacion.

T R I RV PR B
X

El paragrafo adicional regula la si-
tuacion generada por la ausencia de
un puesto fijo de recepcion y venta
del combustible. _

(92) Articulo 84. Responsabili-
dadpenal por no consignar los valo-
res recaudados por concepto de
sobretasa ala gasolinay al ACPM.
El responsable de las sobretasas a la
gasolina motor y al ACPM que no

| consigne las sumas recaudadas por

concepto de dichas sobretasas, den-
tro de los quince (15) primeros dias
calendario del mes siguiente al de la
causacion, quedasometidoalasmis-
mas sanciones previstas en la ley

‘penal para los servidores publicos

que incurran en el delito de peculado
por apropiacion. Igualmente se le
aplicaran las multas, sanciones e in-

tereses establecidos en el Estatuto . .

Tributario para los responsables de
la retencion en la fuente.

Tratandose de sociedades u otras
entidades, quedan sometidas a esas
mismas sanciones las personasnatu-
rales encargadas en cada entidad del
cumplimiento de dichas obligacio-

nes. Para tal efecto, las empresas

deb_erén informar a la administra-
cion municipal, departamental,

distrital o nacional de la cual sean

contribuyentes, con anterioridad al
ejercicio de sus funciones, la identi-
dad de la persona quetiene la auto-
nomia suficiente para realizar tal
encargoy laconstancia de suacepta-
cion. De no hacerlo las sanciones

previstasenestearticulo recaeranen

el representante legal.

En caso de que los distribuidores :

minoristas no paguen el valor de la
sobretasa a los distribuidores mayo-

| ristas dentro del plazo estipulado en

lapresente ley, se haranacreedores a
los ‘intereses moratorios estableci-
dos enel Estatuto Tributario para los
responsablesderetenciénenlafuente
y a la sancion penal contemplada en
este articulo.

-Paragrafo. Cuando el responsa-
ble de la sobretasa a la gasolina mo-
tor y/o al ACPM extinga la obliga-
cién tributaria por pago o compensa-
cion de las sumas adeudadas, no
habra lugar a responsabilidad penal.

Explicacion: Se modifica el tér-
mino previsto en el articulo para
dejarlo en quince (15) dias, en con-

[ cordancia con los términos mencio-

nados en el articulo anterior. Igual-
mente, se adiciona un inciso antes

- del paragrafo, para aplicar a los dis-

tribuidores minoristas lamisma san-

cion penal sin perjuicio de los intere-
ses de mora en el caso en que no

paguen a los mayoristas la sobretasa
dentro de la oportunidad legal.

" (93) Articulo 85. Caracteristi-

casdelasobretasa.Lasobretasaala

gasolina’y al ACPM no podra .
_ titularizarse. Los ingresos adiciona-
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les que se generen como conse-
cuencia de los incrementos que se
aprueben a la sobretasa a partir de

la fecha de expedicion de esta ley

no podran titularizarse y estos mis-
mos recursos no se tendran en cuen-
ta como ingreso para efecto del
calculo de’la capacidad de pago de
los municipios, los distritos o los
departamentos y su producto se
destinara a los fines establecidos
en las leyes que regularon la mate-
ria con anterioridad.

Los municipios que tienen ya
titularizada todo o parte de las
sobretasas podran mantenerla en las

condiciones vigentes a la fecha de

expedicion-de esta ley.

Las Asambleas Departamentales,
al aprobar los planes de inversion,
deberan dar prioridad a las inversio-
nes en infraestructura vial en muni-
cipios que no tengan estaciones de
gasolina. : :

(94) Articulo 86. Administracion
y control. La fiscalizacion, liquida-
cion oficial, discusion, cobro, devo-
luciones y-sancionesde las sobretasas
a que se refieren los articulos ante-
riores, asi como las demas actuacio-
nes concernientes a la misma, es'de
competencia del municipio, distrito
. o0 departamento respectivo,a través
de los funcionarios- u organismos
que se designen para el efecto. Para
tal fin se aplicaran los procedimien-
tos y sanciones establecidos en el
Estatuto Tributario Nacional.

Paragrafo. Conel fin de mantener
un control sistematico y detallado de
los recursos de la sobretasa, los res-
ponsables del impuesto deberan lle-
varregistros que discriminen diaria-
mente la gasolina y el ACPM factu-
rado y vendido y las entregas del
bien efectuadas para cada munici-
pio, distrito y departamento, identi-
ficando el comprador o receptor.

Asimismodeberaregistrar la gasoli- -

na o el ACPM que retire para su
€onsumo propio.

El incumplimiento de esta obli-
gacion dard lugar a la imposicion de
multas sucesivas de hasta cien (100)
salarios minimos legales mensuales
vigentes. : ‘

(95) Articulo 87. Sobretasa na-
cional. Establécese una sobretasa
nacional del 20% sobre el precio al
publico de la gasolina motor extra o
corriente y del 6% sobre el precio al
publico del ACPM. Esta sobretasa

nacional se cobrara unicamente en

los municipios, distritos o departa-
mentos donde no se haya adoptado
la sobretasa municipal, distrital o

departamental, segun el caso, ocuan- -

do la sumatoria de las sobretasas
adoptadas para la gasolina motor

extra o corriente fuere inferior al

20%. Para la sobretasa a la gasolina
motor extra o corriente, la sobretasa
nacional sera igual a la diferencia

entrelatarifa del 20%y la sumatoria
de las tarifas adoptadas por el res-
pectivo Concejo y Asamblea, segin
el caso.

En ningln caso, la suma de las
sobretasas sobre la gasolina motor
extra o corriente podra ser superior
al 20% del valor de referencia de
dicha gasolina.

(96) Articulo 88. Competencia

para administrar la sobretasa na-
cional. Las sobretasas a que se refie-
reel articulo anterior, seranadminis-
tradas porla Direccion de Impuestos
y Aduanas Nacionales, DIAN. Para
el efecto, les seran aplicables todas
las normas que regulan los proce-
dimientos y competencias de la
Direccién de Impuestos y Aduanas
Nacionales.

(97) Articulo 89. Fondo de Com-
pensacion de la Sobretasa a la
Gasolina. Créase el Fondo de Com-
pensacion de la Sobretasa a la Gaso-
lina el cual se financiara con el diez
por ciento (10%) de los recursos que
recauden los departamentos porcon-
cepto de la sobretasa a que se refiere
la presente ley.

Los recursos de dicho fondo se
destinaran a los siguientes departa-
mentos: Norte de Santander, Ama®
zonas, Choco, Guainia, Guaviare,
Vaupés y Vichada.

ElFondo de Compensacion de la
Sobretasa a la Gasolina sera admi-
nistrado por el Ministerio de Trans-
porte y la distribucion de los recur-
-sos se realizara previa consulta a los
departamentos interesados.

Paragrafo. El departamento que
supere el cero punto cinco por ciento
(0.5%) del consumo nacional dejara
de tener acceso a los recursos del
Fondo de Compensacion.

Explicacion: Como el Fondo de
‘Compensacion esta destinado a los
departamentos de mas bajo consu-
mo nacional, se perder4 la calidad de
beneficiario del Fondo cuando el
consumo supere el 0.5% del consu-
mo nacional.

. (98) Articulo nuevo. Responsa—
bilidad penal porviolacion al mono-

polio de licores. El que fabrique,

distribuya o de cualquier forma co-
mercialice sustancias, licores o be-
bidasalcohdlicas, sin la debida auto-
rizacion, incurrird en pena de prision
de 5 a 8 afios.

Paragrafo. No se aplicara lo dis-
puesto en este articulo, a quien pro-
duzca para el consumo-doméstico
bebidas alcohodlicas de caracter
artesanal.

Explicacion: Con el fin de prote-
ger las rentas provenientes del arbi-
trio rentistico que corresponde al
monopolio de licores se propone pe-
nalizar a quienes fabriquen, distribu-
yan o comercialicen sin autorizacion

..I bebidas y sustancias alcoholicas.

(97) Articulo 89. Fondo de Com-
pensacion de la Sobretasa a la Ga- -
solina'y al ACPM. Créase el Fondo
de Compensacion de la Sobretasa a -
la Gasolina y al ACPM el cual se
financiard con el diez por ciento
(10%) de los recursos que se recau-
den por concepto de la sobretasa a
que se refiere la presente ley.
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Impuesto sobre vehiculos automotores

(99) Articulo 90. Impuesto sobre
vehiculos automotores. Créase el
impuesto sobre vehiculos automoto-
res el cual sustituird a los impuestos
de timbre nacional sobre vehiculos
automotores, cuya renta se cede, de
circulacion y transito y el unificado
de vehiculos del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota, y se regira por
las normas de la presente ley.

(100) Articulo 91. Beneficiarios
de las rentas del impuesto. La renta
del impuesto sobre vehiculos auto-
motores correspondera a los munici-
pios, distritos, departamentos y el
Distrito Capital de Santa Fe de Bo-
gota, en las condiciones y términos
establecidos en la presente ley.

Paréagrafo. Para los efectos de este
impuesto, el departamento de
Cundinamarcanoincluye el Distrito
Capital-de Santa Fe de Bogota.

(101) Articuio 92. Hecho gene-
rador. Constituye hecho generador
del impuesto, la propiedad o pose-
sion de los vehiculos gravados.

(102) Articulo 93. Vehiculos gra-
vados. Estan gravados con el im-
puesto los vehiculos automotores
nuevos, usados y los que se internen
temporalmente al territorio nacio-
nal, salvo los siguientes:

a) Las bicicletas, motonetas y
motocicletas conmotor hastade 125
c.c. de cilindrada;

b) Los tractores para trabajo agri-
cola, trilladorasy demés maqumana
agricola;

c) Los tractores sobre oruga,
cargadores, mototrillas, compac-
tadoras, motoniveladoras’y maqui-
naria similar de construccién de

vias publicas, y
d) Vehiculos y maquinaria de uso

industrial que por sus caracteristicas -

no estén destinados a transitar por
las vias de uso publico o privadas
abiertas al publico;

e) Los vehiculos de transporte
publico de pasajeros y de carga.

Paréagrafo 1°. Para los efectos del
impuesto, se consideran nuevos los
vehiculos automotores que entranen
circulacién por primera vez en el
territorio nacional. ’

Paragrafo 2°. En la internacion
temporal de vehiculos al territorio-
nacional, la autoridad aduanera exi-
gira, antes de expedir la autoriza-
cién, que el interesado acredite la
declaraciony pagodelimpuesto ante
la jurisdiccion correspondiente por
eltiempo solicitado. Paraestosefec-

tos la fraccion de. mes se tomara

como mes completo. De igual mane-
ra se procedera para las renovacio-

Paragrafo. El Distrito Capital de
Santa Fe de Bogota conservara el
régimen al cual serefiereel literal a)
del articulo 179 de la Ley 223 de
1995.

nes de las autorizaciones de interna-
cion temporal.

(103) Articulo 94. Sujeto pasivo.
El sujeto pasivo del impuesto es el
propietario o poseedor de los vehi-
culos gravados.

(104) Articulo95. Base gravable.
Esta constituida por el valor comer-

cial de los vehiculos gravados, esta-

blecido anualmente mediante reso-
lucién expedida en el mes de no-
viembre del afio inmediatamente

anterior al gravable, por el Ministe--

rio de Transporte.

Para los vehiculos que entran en
circulacion por primera vez, la base
gravable estd constituida por el valor
total registrado en la factura de ven-
ta, ocuando sonimportadosdirecta-
mente por el usuario propietario o
poseedor, por el valor total registra-
do en la declaracion de importacion.

Paragrafo.Paralos vehiculos usa-
dos y los que sean objeto de interna-
cién temporal, que no figuren en la
resolucion expedida por el Ministe-
rio de Transporte, el valor comercial
que se tomara para efectos de la
declaracién y pago seré el que co-
rresponda al vehiculo automotor in-
corporado en la resolucién que mas
se asimile en sus caracteristicas.

(105) Articulo 96. Causacion.
El impuesto se causa el 1° de enero
de cada afio. En el caso de los vehi-

culos ‘automotores nuevos, el im- .

puesto se causa en la fecha de soli-
cituddelainscripcion en el registro
terrestre automotor, que debera co-
rresponder con la fecha de la factura
deventaoenla fecha desolicitudde
internacion.

(106) Articulo 97. Tarifas. Las
tarifas aplicables alos vehiculos gra-
vados seran las siguientes, segun su
valor comercial:

1. Vehiculos particulares:
a) Hasta $ 20.000.000 1,5%

b) Mas de $20.000.000
y hasta $ 45.000.000 2,2%

c) Mas de $ 45.000.000 3,2%
2. Motos de mas de 125 c.c. 1,5%

- Paragrafo 1°. Los valoresaquese
hacereferenciaen el presente articu-
lo, seranreajustadosanualmentepor
el Gobierno Nacional.

Paragrafo 2°. Cuandoel vehiculo

automotor entre en circulacion por -

primeravez,eli impuesto se liquidara
en proporcion al nimero de meses
quereste del respectivoafiogravable.
La fraccién de mes se tomara como
un mes completo. El pago del im-
puesto sobre vehiculos automotores
constituye requisito para la inscrip-
cion inicial en el registro terrestre
automotor. .

Paragrafo 3°. Todas las motds,
independientemente de su cilindraje,
deberan adquirir el seguro obligato-
rio de accidentes de transito. El in-
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cumplimiento de esta obligaciondara
lugar a la imposicion de las sancio-
-nes establecidas para los. vehiculos
que no porten lacalcomania a que se
refiere la presente ley. '

(107) Articulo 98. Declaraciony

pago. El impuesto de vehiculos au-

tomotores se declarard y pagara

-anualmente, ante los departamentos

o el Distrito Capital segun el lugar

" donde se encuentre matriculado el
respectivo vehiculo.

Elimpuestoserdadministradopor . -

los departamentos y el Distrito Capi-
tal. Se pagara dentro delos plazosy
en las instituciones financieras que
para el efecto éstas sefialen. En lo
relativo a las declaraciones, deter-
minacion oficial, discusién y cobro,
* para lo cual podran adoptar en lo

pertinente los procedimientos del

Estatuto Tributario Nacional.

LaDireccionde Apoyo Fiscal del
Ministerio de Hacienda y Crédito
Publico prescribira los formularios
correspondientes, en los cuales ha-
. bré una casilla para indicar la com-
“pafiia que expidio el seguro obliga-
torio de accidentes de transito y el
numero de la péliza. Asi mismo dis-
criminaré el porcentaje. correspon-
diente al municipio, al departamento
y. al Corpes respectlvo La institu-
cion financiera consignaraen lasres-
pectivas cuentas el -monto corres-
pondiente a los municipios, al depar-
tamento y al Corpes.’

La Direccion de Impuestos
Distritales prescribira los formula-
rios del Impuesto de Vehiculos Au-
tomotores en la jurisdiccion del Dis-
trito Capital de Santa Fe de Bogota.
El formulario incluird la casilla de
que trata el inciso anterior.

Expiicacion: El articulo organi-

za alrededor del departamento el
manejo del tributo. Sin embargo,
con el animo de evitar futuras discu-
siones por la distribucion de recur-
sos entre los entes beneficiarios pro-
pone que se haga la discriminacion
en el formulario y directamente la
entidad financiera consxgne en la
cuenta respectiva:

(108) Articulo 99. Administra-

ciony control. El recaudo, fiscaliza- .

cion, liquidacion oficial, discusion,
cobro y devolucién del impuesto
sobre vehiculos automotores, es de
competencia del departamento o dis-

trito en cuya jurisdiccion se deba

pagar el impuesto.

(109) Articulo 100. Traspaso de
propiedad y traslado del registro.
Las autoridades de transito se abs-
tendran de autorizar y. registrar el
traspaso de la propiedad de los vehi-
culos gravados, hasta tant6s€ acre-
dite que se esta al dia en el pago del
impuesto sobre vehiculosautomoto-
resy se haya pagado el Seguro Obli-
gatorio de Accidentes de Transxto

Paragrafo. El traslado y rema-

‘tricula de los vehiculos no genera

ningun costo o erogacion.

" (110) Articulo 101. Calcoma-

nias. Todos los vehiculos deberan
portar en lugar visible la calcomania
que demuestre el-pago oportuno del
impuesto sobre vehiculos automoto-
res y del seguro obligatorio de acci-
dentesdetransito. Los periodospara
el pago del impuesto y el seguro se
unificaran para hacer operativo el
mecanismo. El gobierno nacional
reglamentaré los requisitos y condi-
ciones parasuexpedicion, funciona-
miento y entrega.

Todas las autoridades de transito
enel paisy la Policia Nacional debe-
raninmovilizar los vehiculos'que no
porten la calcomania establecida en
el presente articulo, hasta que se

demuestre el pago del impuesto so- -

bre vehiculos automotores y del se-
guro obligatorio de accidentes de
transito. _ ‘
Ademasde lainmovilizacion, por
el hecho de no portar la calcomania
a que se refiere el presente articulo,
los municipios, departamentosy dis-

- tritos - podran establecer multas de

hasta cinco (5) salarios minimos le-
gales mensuales vigentes.

(111) Articulo 102. Distribucion
delrecaudo. Del total recaudado por
concepto de impuesto en su jurisdic-
cion, al departamento le correspon-
de el ochenta por ciento (80%). El
veinte por ciento (20%) corresponde
a los municipios y distritos.

El Gobierno Nacional determi-
naré el maximo niimero de dias que
podran exigir lasentidades financie-

ras como reciprocidad por el recau- -

do del impuesto y el procedimiento
mediante el cual éstas abonardn a los
respectivos entes territoriales y a los

. Corpes el monto correspondiente.

Paragrafo 1°. Al Distrito Capital -

le corresponde la totalidad del im-
puesto recaudado en su jurisdiccion.

Pardgrafo 2°. Del ocherita por

ciento (80%) correspondiente a los
departamentos, el cuatro por ciento
(4%) se girara al Corpes respectivo.
Explicacion: Se incluye un por-
centaje a favor de los Corpes en
compensacion por laparte del recau-
do que les correspondia del impues-
to'de timbre y se adecua el siguiente
pérrafo a esa inclusién. - '
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ElGobiernoNacional determina-
*ra el nimero maximo de dias que
podrén exigir las entidades financie-
rascomo reciprocidad por el recaudo
del impuesto, entrega de las calco-
maniasy el procedimiento mediante
el cual éstas abonarén a los respecti-
vos entes territoriales y a los Corpes
el monto correspondiente.

Impuesto a la explotacion de oro, >plata y platino

- (112) Articulo 103. Impuesto
por la explotacion de oro, plata 'y
platino. La explotacion de los re-
cursos naturales no renovables a
saber, oro, platay platino, genera-
ran un 1mpuesto a favor de los
municipios productores, el cual se
liquidaré sobre los precios inter-

nacionales que certifique en mo- -
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neda legal el Banco de la Repl’lbli-
ca,con las tarifas que se sefialan a
continuacion:

Oro y plata 4%
Oro de aluvion 6%
Platino 5% -

Los aspectos relacionadosconla
liquidacion, retencion, récaudo, dis-
tribucion y transferencias del im-
puesto y demas aspectos tributarios,
continuaran rigiéndose por la Ley
366 de 1997.

‘Paragrafo. Las regalias minimas
por la explotacion de recursos natu-
. rales no renovables de propiedad
nacional, continuaran rigiéndose por
la Ley 141 de 1994.

Impuesto de registro

(113) Articulo104. Todoaumen-
to del capital suscrito de las socieda-

des por acciones, inscritas en el Re- . .

gistro Mercantil, estd sometido al

pago del Impuesto de Registro que

establece el articulo 226 de la Ley
223 de 1995.

(114) Articulo 105. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicacidony
deroga las siguientes disposiciones
y las demads que le sean contrarias:

Los articulos 19 numeral 3 con
excepcion de los fondos mutuos de
inversion, los cuales contintian en el
régimen tributario especial, 191 in-
ciso tercero, 258-1, 333, 348-1, 363
literal b), 424-1, 424-2, 424-3, 424-
5, 426, 428-1, 481 literal d), 485-1
(Descuento especial del impuesto a
las ventas), 815 inciso cuarto del
paragrafo y 850 inciso cuarto del
paragrafo, del Estatuto Tributario; el
articulo 88 inciso primero de la Ley
101 de 1993; el articulo 19 de la Ley

-185de 1995; los articulos 104,170 y
279 de la Ley 223 de 1995; los arti-
culos 17y 71 delaLey 383 de 1997.

(114) Articulo 105. Vigencia y
derogatorias. La presente ley rige a
partir de la fecha de su publicaciony
deroga las siguientes disposiciones
y las demads que le sean contrarias:

Los articulos 19 numeral 3 con

excepcion de los fondos mutuos de
inversion, los cuales continian en el
régimen tributario especial, 191 in-
ciso tercero, 258-1, 333, 348-1, 363
literal b); la frase “delos plaguicidas
de la partida 38.08 y las de las parti-
das 31.01 a31.05 del actual Arancel
de Aduanas”, del 424-1; 424-3, 426,
481 literal d), 485-1 (Descuento es-
pecial del impuesto a las ventas),
815 inciso cuarto del paragrafo y
850 inciso cuarto del paragrafo, del

Estatuto Tributario; el arficulo 88

inciso’ primero de la Ley 101 de
1993; el articulo 19de laLey 185 de
1995; los articulos 104 y 170 y la
frase “asi como sus complementos
de caracter visual, audiovisual o so-
noros, que sean vendidos en un tni-

. coempaque cualesquiera sea'su pro-
- cedencia siempre que tengan el ca-
racter cientifico-o cultural, - conti- .

nuan exentos del impuesto al valor
agregado™; 279 de la Ley 223 de
1995; los articulos 17y 71 de la Ley

383 de 1997.

Pardgrafo. Las normas lega-
les referentes a los regimenes
tributarios y aduaneros especia-
les para el departamento de San
Andrés y Providencia, continua-

- rdn vigentes.

(115) Articulo nuevo. Los ci-
garrillos y tabaco elaborado, na-

.cionales y extranjeros, conservan

la exclusion del impuesto sobre las
ventas, contemplado en el paragra-
fodelarticulo211de la Ley 223 de
1995.

Explicacion: Se suprimen de las
derogatorias de los articulos 477,
478 y literal c) del 481, del Estatuto
Tributario por cuanto no se conside-
raconveniente cambiar el tratamien-
to de exentos que existe en la actua-

Jlidad para los cuadernos tipo escolar

y para los libros y revistas de caréac-
ter cientifico y cultural.Igualmente,
se elimina el articulo 229 del mismo
Estatuto Tributario, dado que se tra-

ta de una norma que ya perdié vigen-

cia en el tiempo.

(116) ‘Articulo nuevo. Uso del
espacio publico. Los municipios y
distritos podran cobrar por concepto
del uso del espacio ptiblico a las
empresas que tiendan tuberia o ca-

bles aéreos o subterrdneos a través

de éste, un porcentaje de la factura-
cion hastadel cuatro por ciento (4%)
segln reglamentacion que para el
efecto.expidan los concejos munici-
pales o distritales.

, (117) Articulo nuevo. Impuesto

al consumo. Se excluye del impues-
toal consumode tabaco al chicote de

- tabaco de produccion artesanal.

(118) Articulo nuevo. A partir
de la vigencia de la presente ley el
impuesto sobre las ventas determi-
nadoenlaventade licores destilados
de produccion nacional, ya sea di-

- rectamente por las licoreras departa-

mentales -0 del Distrito Capital de
Santa Fe de Bogot4; o por quienes se
les haya concedido el monopolio de
produccion o'de distribucion de esta
clase de licores, deben girar directa-
mente a los fondos seccionales de
salud, conforme con las disposicio-
nes vigentes sobre la materia, el im-
puesto correspondiente.

Paragrafo. Los productores de li-
cores destilados nacionales, o sus
comercializadores directamente o
mediante concesion del monopolio

. son agentes retenedores del impues-

to sobre las ventas en relacion con
dichos productos.

(119) Articulo nuevo. Las

-donaciones en dinero que reciban

personas naturales o juridicas que
participen en la ejecucion y desarro-
llo de proyectos aprobados por el

Fondo Multilateral del Protocolode -

Montreal, através de cualquier agen-

‘ciaejecutora, bilateral o multilateral,

estaran exentas de toda clase-de im-
puestos, tasas, contribuciones o
gravamenes del orden nacional. -

(120) Articulo nuevo. Cuando se
trate de una donacion de bienes y
equipos para ser entregados a los be-
neficiarios a cambio de equipos simi-

_ laresque han venido siendo utilizados

en la produccién de bienes que usan o
contienen sustancias sujetas al control

- del Protocolo de Montreal, la exen-

cidntributaria s6lo serarecuperablede
ladiferenciaentre el valordonadoy el
valor comercial del bien o equipo que
estd siendo utilizado. *



© Pagina42

Lunes 21 de diciembre de 1998 -

GACETA DEL CONGRESO 360

(121) Articulo nuevo. Para pro-
ceder al reconocimiento de la exen-
cién por concepto de donaciones de
que trata el articulo 1°, se requerira
certificacion del Ministerio del Me-
dio Ambiente, en la que conste el
nombre de la persona natural o juri-

ica beneficiaria, la forma de dona-

~ cién, elmontode lamismao el valor

del bien o equipo donado y la identi-
ficacion del proyecto o programa
respectivo.

(122) Articulo nuevo. Las per-

sonas naturales o juridicas que parti-
cipenen la ejecucion y desarrollo de
proyectos por el Fondo Multilateral
del Protocolo de Montreal, podran
beneficiarse de la exencion, por una
sola vez.

(123) Articulo nuevo. Otrasren-
tas de los departamentos. Ademas
de lasrentastributarias, los departa-
mentos y el Distrito Capital de Santa
Fe de Bogota mantendran el arbitrio
rentistico proveniente de la explota-
cion individual o asociada de todas
las loterias y apuestas permanentes.

- (124) Articulo nuevo.

Por la cual se modifica el para- -

grafo 1° del articulo 366-1 del Esta-
tuto Tributario.

El paragrafo 1° del articulo 366-1
del Estatuto Tributario, quedara asi:

Paragrafo 1°. La retencion pre-
vista en este articulo no serd aplica-
ble a los ingresos por concepto de
exportaciones de bienes, ni a los
ingresos provenientes de los servi-
cios prestados por colombianos, en
el exterior, a personas naturales o
juridicas no residenciadas en Co-
lombia siempre y cuando” que las
divisas que se generen sean canali-
zadasatravésdelmercado cambiario.

(125) Articulo nuevo.

Articulo 249. Descuento por

donaciones. A partir de la vigencia
delapresenteley,los contribuyentes
del impuesto sobre la renta podran
descontar del impuesto sobre la ren-
ta y complementarios a su cargo, el
sesenta por ciento (60%) de las
donaciones que hayan efectuado
durante el afio gravable de las uni-
versidades publicas o privadas,apro-
badas por el Instituto Colombiano
para el Fomento de la Educacion
Superior, ICFES, que seanentidades
sin animo de lucro, y a las institucio-
nes oficiales y privadas aprobadas
por las autoridades educativas com-
petentes dedicadas a la educacion
formal, que sean entidades sin 4ni-
mo de lucro.

Con los recursos obtenidos de

tales donaciones las universidades
deberan constituir un Fondo Patri-

monial, cuyos rendimientos se desti-
nen exclusivamente a financiar las
matriculas de estudiantes de bajos
ingresos, cuyos padres demuestren
que no tienen ingresos superiores a
cuatro (4) salarios minimos mensua-
les vigentes y a proyectos de educa-
cion, ciencia y tecnologia.

Con los recursos obtenidos de -
tales donaciones, las instituciones
oficiales y dedicadas a la educacion
basica formal, deberan constituir un
Fondo Patrimonial, cuyos rendimien-
tos se destinen exclusivamente 2 fi-
nanciar las matriculas y pensiones
de -estudiantes de bajos ingresos,
cuyos padres demuestren que no tie-
nen ingresos superiores a cuatro (4)
salarios minimos vigentes; a proyec-
tos de educacion; a la capacitacion
del personal docente y administrati-
vo; a la creacién y desarrollo de
escuelas de padres de familia y al
desarrollo de los objetivos consagra-

~ dos en sus estatutos.

“Este descuento no podra exce-
derdeltreintapor ciento (30%) del
impuesto béasico de renta y com-
plementarios del respectivo afio
gravable”.

(126) Articulo nuevo.

-Adicionese al Proyecto de ley
045 con el siguiente articulo:

(127) Articulo nuevo.

Corresponde a la Direccion de
Impuestos y Aduanas Nacionales la
liquidacidn oficial y la discusion del
impuesto al consumo de cervezas,
sifones y refajos de que trata el Capi-
tulo VII de la Ley 223 de 1995. Para
este efecto, se aplicaran las normas
del Libro Quinto del Estatuto Tribu-
tario Nacional, aun en lo referente a
la imposicion de las sanciones que
fueren pertinentes.

(128) Articulo nuevo.

Gravese el diesel marino con la
tarifa general del impuesto sobre las
ventas.

(129) Articulo nuevo.

Adicidnese el Estatuto tributario
con el siguiente articulo:

Articulo 404-1. Retencién en la
fuente por premios. La retencién en
la fuente sobre los pagos o abonos
en cuenta por concepto de loterias,
rifas, apuestas y similares se efec-
tuara'cuando el valor del correspon-
diente pago o abono en cuenta sea

superior a cuatrocientos mil pesos
($400.000.00) (Valorafio base 1998). -

(130) Articulo nuevo. _
Articulo transitorio. Plazo maxi-
Mo para remarcar precios por suje-

cion de nuevos bienes al IVA o a
nuevas tarifas diferenciales.
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Para la aplicacién de las modifi-

-caciones al impuesto sobre las ven-

tas en materia de nuevas tarifas o
sujecion de nuevos bienes al im-
puesto, cuando se trate de estableci-
mientos de comercio con venta di-
recta al publico de mercancias
premarcadas directamente o en gon-
dola existentes en mostradores, po-
dran venderse con el precio de venta

al publico ya fijado y de conformi--

dad con las disposiciones sobre im-
puesto a las ventas aplicables antes
de la entrada en vigencia de la pre-

~ sente ley, hasta agotar la existencia

de las mismas.
En todo caso, a partir del 15 de

“enero de.1999 todo bien ofrecido al

publico debera cumplir con las mo-
dificaciones establecidas en la pre-
sente ley. '

(131) Articulo nuevo.

Se adiciona un articulo nuevo al

proyecto de reforma, el cual quedara
asi: .
(132) Articulo nuevo. Adicio-

“nese al articulo 794 del Estatuto Tri-

butario, con el siguiente paragrafo:

“Paragrafo. En el caso de coope-
rativas, la responsabilidad solidaria
establecida en el presente articulo,

- s6lo espredicable de los cooperado-

res que se hayan desempefiado como
administradores o gestores de los
negocios o actividades de la respec-

' tiva entidad cooperativa”.

(133) Articulo nuevo.

El articulo 125 del Estatuto Tri-
butario, quedara asi:

Articulo 125. Deduccion por
donaciones. Los contribuyentes del
impuesto de renta que estén obliga-
dos a presentar declaracion de renta
y complementarios dentro del pais,
tienen derecho a deducir de la renta
el valor de las donaciones efectua-
das, durante el afio o periodo
gravable, a:

1. Las entidades sefialadas en el
articulo 22,y

2. Las asociaciones, corpora-

cionesy fundaciones, sin animo de

lucro, cuyo objeto social y activi- -

dad correspondan al desarrollo de
la salud, la educacion, la cultura, la
religion, el deporte, la investiga-
cién cientifica y tecnoldgica, la
ecologia y protecciéon ambiental,
la defensa, proteccién y promo-
cion de los derechos humanos y el
acceso a la justicia o de programas
de desarrollo social, siempre y

cuando las mismas sean de interés

general.

El valor a deducir por este con-
cepto, en ningln caso podra ser su-

perior al treinta por ciento (30%)
de la renta liquida del contribu- .
yente, determinada antes de restar
el valor de la donacidn. Esta limi-
tacion no serd aplicable en el caso
de las donaciones que se efectiien
a los fondos mixtos de promocién
de la cultura, el deporte y las artes
que se creen en los niveles depar-
tamental, municipal y distrital, al
Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar, ICBF, para el cum-
plimiento de sus programas del
servicio al menor y la familia, ni
en el caso de las donaciones a las
instituciones de educaciéon supe-
rior, centros de investigacion y de
altos estudios para financiar pro-
gramas de investigacion en inno-
vaciones cientificas, tecnoldgicas,
deciencias socialesy mejoramien-
todelaproductividad, previaapro-
bacion de estos programas. por el
Consejo Nacional ‘de Ciencia y
Tecnologia.

Hoja adicional al documento de apoyo para discusion en el segundo
debate del Proyecto de ley 045 de 1998 en Senado

Modificaciones introducidas
por la Camara en segundo debate

(134) Articulo nuevo.

Articulo nuevo. Rendimientos de
titulos de ahorro a largo plazo.

Se adiciona el Estatuto Tributario
. con el siguiente articulo:

Articulo397-1. Rendimientos de
titulos de ahorro a largo plazo. La
tarifa de retencion en la fuente apli-
cable a los rendimientos financie-
ros provenientes de titulos emitidos
por entidades vigiladas por la.

- Superin-tendencia Bancaria o de ti-
tulosemitidos endesarrollo de ope-
raciones de deuda publica, cuyo pe-

- riodo de redencion no sea inferior a
cinco (5) afios, sera del cuatro por
ciento (4%). ,

(135) Articulo nuevo. Adicié-
nese el articulo 87 del Estatuto Tri-
butario con el siguiente paragrafo:

Paragrafo. Lo dispuestoenel pre-
sente articulo serd aplicable a los
concejales municipales y distritales.

(136) Articulo nuevo. Procedi-
mientos de revisoria, auditoria’y vi-
gilancia especial para la DIAN.

Ademas del control que deben
ejercer la Contraloria General de la
‘Republica y otros 6rganos de con-
- trol, el Ministerio de Hacienda y
Crédito Publico podra contratar ser-
vicios de auditoria externa sobre as-
" pectos generales o selectivos con .

firmas de reconocida experienciae -

idoneidad para los controles necesa-
rios que garanticen el correcto des-
empefio de la entidad para que
recomienden laadopcion de los con-
troles necesarios.
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La Presidencia somete a consideracion.de la
plenaria una proposicion sobre el Orden del

Dia, abiertay cerrada su discusion, el Senado le

imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 164

Santa Fe de Bogota, D. C.,a 11 dediciembre
de 1998

Incluyase en el Orden del Diadela presente
sesion, los nueve ascensos militares que a con-
tinuacion se relacionan:

Al Grado de Brigadier Géneral del sefior
Coronel, Eduardo Antonio Herrera Verbel.

Al Grado de Mayor General del sefior Briga-
dier. General, Jaime Humberto Cortés Parada. -

Al Grado de Contraalmirante del sefior Capitan
de Navio, Miguel Humberto Correal Bocanegra.

Al Grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Angel Mario Calle Duran.

Al Grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Luis Hernando Barbosa Hernandez.

Al Grado de Mayor General del sefior Briga-
dier General, Victor Julio Alvarez Vargas.

Al Grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Eduardo Morales Beltran.

Al Grado de Mayor General del sefior Briga-
dier General, Henry Medina Uribe.

Al Grado de Brigadier General del sefior
Coronel, Francisco René Pedraza Peléez.

Fabio Valencia Cossio.
- Ascensos Militares

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion de ascensos militares presentada por el
honorable ‘Senador ponente, Javier Enrique
Caceres Leal. :

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 165

SantaFede Bogota, D.C.,a 11 dediciembre
de 1998 '

En desarrollo del inciso 2°del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Eduardo Antonio Herrera Verbel.

Javier Enrique Caceres Leal,
Senador ponente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion de ascensos militares presentada por el
honorable Senador ponente, Guillermo Ocampo
Ospina.

La Presidencia somete a con51dera010n dela
plenaria la proposicidn leiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 166

Santa Fe de Bogota, D. C.,a 11dediciembre .

de 1998

Endesarrollodelinciso2°del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Mayor General del sefior Brigadier
General Jaime Humberto Cortés Parada.

Guzllermo Ocampo Ospma
Senador ponente.

~

Por Secretaria se da lectura a una proposicion
de ascensos militares presentada por el honorable
Senador ponente, Jimmy Chamorro Cruz.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon niimero 167

Santa Fe de Bogoté, D. C.,a 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollo del inciso 2° del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Contraalmirante del sefior Capitan de
Navio, Miguel Humberto Correal Bocanegra.

Jimmy Chamorro Cruz,
Senador ponente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
ci6én de ascensos militares presentada por el
honorable Senador ponente, Jimmy Chamorro
Cruz.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerrada sudiscu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 168

SantaFedeBogot4, D. C.,a 11 dediciembre

de 1998

Endesarrollo delinciso 2°del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Angel Mario Calle Duran. :

. Jimmy Chamorio Cruz, -

Senador ponente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
ciéon de ascensos militares presentada por el
honorable Senador ponente, Luis Ferney More-
no Castillo.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenariala proposicion leiday, cerrada su discu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 169

Santa Fe de Bogoté, D. C.,a 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollodel inciso 2° de~1 "artiéulo 173 de.

nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Luis Hernando Barbosa Henandez. -

Luis Ferney Moreno Castillo,

Senador ponente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-

216n de ascensos militares presentada por el

honorable Senador ponente, Marceliano Jamioy
Muchavisoy.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenaria laproposicionleiday, cerrada sudiscu-
sion, €sta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon niimero 170

Santa Fe de Bogota, D. C.,a 1 1 de diciembre

de 1998

Endesarrollodel inciso 2°delarticulo173de

nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Mayor General del sefior Brigadier
General, Victor Julio Alvarez Vargas.

Marceliano Jamioy Muchavisoy,
Senador ponente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion de ascensos militares presentada por el
honorable Senador ponente, Néstor Alvarez
Segura.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicion leiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion nimero 171

Santa Fe de Bogota, D. C.,a 11 de diciembre

de 1998

Endesarrollo del inciso2°del articulo 173 de

" nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al

Grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Eduardo Morales Beltran.

Néstor Alvarez Segura,
Senador pcnente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion de ascensos militares presentada por el
honorable Senador ponente, Néstor Alvarez
Segura. .

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerrada sudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 172

SantaFe de Bogota, D. C.,a 11 de diciembre

de 1998 S
Endesarrollodel inciso2°del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Mayor General del sefior Brigadier

General, Henry Medina Uribe.

Néstor Alvarez Segura,
Senador ponente.

Por Secretaria se da lectura a una proposi-
cion de ascensos militares presentada por el
honorable Senador ponente, Fabio Valencia
Cossio.

La Presidencia somete a consideracion de la
plenarialaproposicionleiday, cerradasudiscu-
sion, ésta le imparte su aprobacion.

Proposiciéon niamero 173

SantaFe de Bogota, D. C., a 11 de diciembre
de 1998

Endesarrollo del inciso 2° del articulo 173 de
nuestra Carta Politica, apruébase el ascenso al
Grado de Brigadier General del sefior Coronel,
Francisco René Pedraza Pelédez.

Fabio Valencia Cossio,
Senador ponente.

Por Secretaria se dalecturaados proposicio-
nes presentadas por los honorables Senadores
Salomé6n Nader Nader y Carlos Alberto
Santacoloma.

La Presidencia abre la discusion de las pro-
posiciones presentadas y, cerrada su discusion,
la plenaria les imparte su aprobacion.

Proposicion niimero 174

Santa Fe de Bogota, D.C.,a 11 de diciembre
de 1998

Autorizase a la Comision Cuarta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
Republica, para sesionar durante el periodo de
receso de las Camaras Legislativas.

Carlos Alberto Santacoloma, Efrain José
Cepeda Sarabia, Alfonso Mattos Barrero, Car-
los Moreno de Caro, (Sigue firma ilegible).
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Proposiciéon niumero 174A

SantaFede Bogota D.C.,alldediciembre
de 1998

Autorizase a la Comision Quinta Constitu-
cional Permanente del honorable Senado de la
Republica, para sesionar durante el periodo de
receso de las Camaras Legislativas.

Salomon Ndder Ndder, Hugo Serrano
Gomez.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Hugo Serrano Gomez.

Palabras de] honorable Senador Hugo Serra-
no Gomez.

Con la venia de la Presidencia hace uso de
Ia palabra el henorable Senador Hugo Se-
rrano Gomez:

Sefior Presidente, yo tengo cuando venga el

" debate del articulado de la reforma 5 ‘articulos’

que tienen que ver con la industria del petrdleo,
quetiene gravisimos problemas eneste momen-
to, por lo tanto a su debido tiempo sefior Presi-
dente solicito, y al sefior ponente al doctor
- Zapata, se me tenga en cuenta para discutir esas
proposiciones que creo van a beneficiar de
manera importante a Ecopetrol y al Ministerio
de Minas.

La Presidencia concede el uso de la palabra
al honorable Senador Carlos Holguin Sardi.

Palabras del honorable Senador Carlos
Holguin Sardi.

Con la veniade la Presidencia hace uso de la
palabra el honorable Senador Carlos Holguin
Sardi, quien da lectura a una proposicion.

La Presidencia somete a consideracion de la

- plenarialaproposicionleiday, cerrada sudiscu-

sion, ésta le imparte su aprobacion.
Proposicion nimero 175

SantaFe de Bogota, D. C.,a 11 de diciembre
de 1998

Invitese alos sefiores Ministrosde Hacienda,
Salud, al Gobernador Presidente de la Confe-
rencia de Gobernadores, para que intervengan
el proximo lunes en el debate al Proyecto de
Acto Legislativo reformativo del articulo 336
de la Constitucion Nacional.

Manuel Guillermo Infante Braiman, Miguel
Pinedc Vidal, Carlos Holguin Sardi, Victor
Rendn Barco Lopez.

La Presidencia concede el uso de la pal?lbra
alhonorable Senador Héctor HeliRojas Jiménez.

~ Palabras del honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez.

Con ia venia de l1a Presidencia hace uso de
la palabra el honorable Senador Héctor Heli
Rojas Jiménez:

Sefior Presidente, le agradezco mucho y en
primer lugar haré uso de la palabra para dejar
una constancia que se refiere a un cargo que me
atribuye hoy, tanto E! Tiempo, como El Espec-
tador, dice El Tiempo 'y dice El Espectador que
yo anoche propuse mocién de censura, contrael

.sefior Ministro del Interior y pues eso no es

cierto,esmas,enel momento enque se presento
la proposicion, yo no estaba en el recinto. Y

- ademas los Senadores saben que cuando hago

mis cosas, las hago con convencimiento y con
verticalidad, también saben los promotores de
esa mocion de censura, que cuando se pidié mi
firma, no la quise otorgar; entonces yo dejo
constancia de que en ningun momento soy el
responsable ni el autor de la.proposicién que
plantea la mocion de censura para el sefior
Ministrodel Interior, sefior Presidente del Sena-
do yo quisiera decir que si alguien triunfo el dia
de ayer fue precisamente el Ministro del Inte-
rior, aqui todos le gritaban que no tenia sino 52
votos reclutados y demostré que habia logrado
mas de las 4 quintas partes del Senado, mas de
las dos terceras, més de cualquier quérum cali=
ficado que se pudiese exigir. Si alguien triunfo,

fue el Ministro, y a los que triunfan no hay que

censurarlos sino felicitarlos, por eso sefior Pre-
sidente, después de este amargo transito que
hice con los llamados independientes, y con las
llamadas minorias, que en muchos casos apare-
cieron fue de papel, quiero que para la segunda

. vuelta me cuente al lado de las mayorias para
discutir la reforma politica a fondo; porque no

vuelvo a prestarme a esos juegos. Y no solo
quiero dejar constancia de que no pedi la mo-
cién de censura, sino que quiero pedirle a la
Senadora Claudia Blum, que me permita firmar
con ella la felicitacion al Ministro del Interior
porque insisto, si alguien triunfé sobre este
Congreso, que se entrega por pedacitos, fue el
Ministro del Interior y hay que felicitando y hay
que reconocer el coraje con que reclut6 o consi-
guid o busco mas de las 4 quintas partes de este
Senado para respaldar sus propuestas. Es la

- constancia que quiero dejar sefior Presidente,

porque insisto, tanto £/ Tiempo como El Espec-
tador me endilgan un cargo que yo no puedo
responder y que por el contrario pienso es que
hay que felicitar al Ministro por lo que hizo ayer
y lo digo sinceramente, ademds porque perso-
nalmente soy amigo del Ministro aunque
discrepamos en contenidos y en temas de la
reforma. En segundo lugar sefior Presidente,
intervengo para pedirle un favor, yo voy a votar
la reforma tributaria aun cuando he criticado al
sefior Ministro de Hacienda porque a veces se le
pierde la agenda y €l anda disgustado conmigo
por haberle dicho eso, que a veces se le extravia
la agenda, yo voy a votar la reforma tributaria:

sefior Ministro de Hacienda que usted anda
disgustado conmigo porque dije por ahi que se
le habia refundido la agenda, tdmelo por el lado
amable, no se disguste conmigo, voy a votar la
reforma tributaria con las modificaciones que se
han hecho, porque entiendo el dificil momento
economico y financiero del Estado colombiano;
y entiendo lo terrible que seria no avanzar en la
recaudacion de unos impuestos que nos permi-

tan superar el déficit. Pero sefior Ministro y

sefior Presidente, he- encontrado en los textos
que nos presentan hoy, unos temas muy delica-
dos, el tema de la penalizacion del contrabando,
eltemade las penasparalaevasion, el decomiso
de las mercancias sin factura, las penas para los

 retenedores del IVA. Hay unas propuestas que

me parecen exageradas imponerle a un comer-
ciante deshonesto, antiético obviamente, una
penade 8, de 10, de 12 afios por introducir o por
sacar una mercancia, puede ser excesivo, por
otro lado estamos tramitando un proyecto del

~ Codigo penal valdria la pena armonizar estos

contenidos penales de la reforia con las pro-
puestas del Codigo Penal, entonces simplemen-
te lo que pido sefior Presidente es que el tema de
las sanciones penales que contiene esta reforma
se discuta por separado para poder hacer algu-
nos aportes especialmente coordinando lo que
estamos discutiendo en la Comision Primera
sobre contrabando y sobre evasion, dentro del
proyecto de Cédigo Penal, no para no dejarlas
en éste proyecto, sino para que quede algo
armonizado con lo que el Fiscal hatratado enun
tema tan delicado, este tema que pido que se
discuta por separado igualmente iria acompafia-
do sefior Presidente, del tema de las funciones
depoliciajudicial que se otorganalaDIAN, ese
tema lo discutimos hace dos afios en la Ley 383
y creo que lo derrotamos a peticién mia, pero
crear una policia aduanera, un cuerpo armado
con funciones de policia judicial, quitindole
agentes a la Policia Nacional, es un tema que
vale la pena mirarlo mas despacio, con mas
detenimiénto y tratarlo por separado, porque se
trata nada menos -que de derechos fundamenta-
les de las personas, como la libertad, la inviola-
bilidad de sudomicilio, suderechode propiedad
y otros que cuando el lunes nos permitan inter-
venir presentaremos para tratar de complemen-
tar el proyecto, la peticion entonces sefior Presi-
dente, es que estos temas se discutan por sepa-
rado paraque podamos aportar algunos elemen-
tos de juicio a los mismos. Muchas gracias.

Con la venia dela Presidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Piedad
Coérdoba de Castro:

Bueno ya, sefior Presidente, para ratificarle
que me coloque en el uso de la palabra el
proximo lunes, bueno y en segundo lugar yo

- quierodar fe delaconstanciadel Senador Héctor

Heli Rojas, yo fui quien me le acerqué al Sena-
dor Héctor Heli Rojas con la proposicion de
mocion de censura para el sefior Ministro del
Interior y tengo que decir publicamente, porque
me parece que esto para él es bien importante y
sobre todo a veces en la ligereza de algunos
medios de comunicacion, que el Senador Héctor
Heli Rojas no solamente me negd firmar la
proposicion sino que ademds expreso, que como
era su amigo personal €] no firmaba la moci6n
de censura, me parece bueno que eso quede
claro eso si, quiero anotar lo siguiente, yo con-
sidero que realmente el Ministro'si se merece la
mocion de censura y considero ademas que la
victoria pirrica que obtuvo en el dia de ayer el
Gobierno Nacional y quienes acompafiaron este
proyecto asi pertenezcan al Partido Liberal, van
a tener que explicarle muy claramente a la
Nacioén, de qué se trata el articulo 2° y qué
incluyeronen el articulo 3°, pero lo mas preocu-
pante Senador Héctor Heli Rojas, es que real-
mente los abogados que participamos ayer en
este debatedebimos de haber dejadouna constan-
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cia de que votabamios en contra so pena doctor
Fabio Valencia de que de pronto nos quiten la
tarjeta de profesional de abogados en las facul-
tades de derecho, porque yo no creo que nadie
sea capaz de redactar un articulo peor y mucho
menos de conferirle a la Constitucion lo que ya
estaba conferido a través de la transcripcion del
articulo de ayer, lo que si creo que es muy
importante es que infortunadamente una refor-

ma que tenia 48 articulos finalmente no supimos

a cuantos quedo reducida si adosy atresy aun
monton de constancias que ni siquiera se deba-
tieron, sino que simplemente se tiraban a la
Secretaria, para que la Secretaria las incorpora-
ra en el acta del Orden del Dia de ayer, va a ser
muy importante la discusion que este pais le va

a‘tener que dar a eso que se llama reforma -

politica o electoral a partir de marzo y ojala
Senador Fabio Valencia usted cumpla con el
. compromiso de lo que usted mismo habl6 ayer,
es tan poco importante para ustedes la reforma
.que usted dijo que dejaba constancia de que se
iban a meter elementos que tenian que ver conlo

social, con lo politico, con lo econémico es

decir, realménte no hay una propuesta que
concerte a través de una reforma polltlca la
distribucion de la riqueza y del ingreso en este
pais, que es lo que genera la inequidad; pero de
todas maneras con mucho gusto quienes ayer
sufrimos una derrota ligera del pensamiento
frente a la transformacion de este pais, vamos a
aunarnos a los grandes foros que si usted no los
hace nosotros vamos a tomar la iniciativa de
hacerlos por todo el pais, porque creo que este
pais si amerita muy rdpidamente una transfor-
macion no solo del quehacer politico, sino una
transformacion real de lo que debe ser una
sociedad no excluyente, sino una sociedad in-
cluyente, donde todos podamos decir qué hace-
mos parte de esta Nacion, pero por sobre todo
donde ni siquiera las canonjias o las posibilida-
des de comprar las mentes y el pensamiento de
las gentes vuelvan a hacer el pan diario de cada
dia, y la posibilidad yo diria que casi inocua de
lograr una transformacién real para este pais,
sefior Presidente le agradezco mucho y doctor
Héctor Heli Rojas tengo que ser dadora de fe de
que usted no quiso firmarla constanciay que fui
yo la que me le acerqué, como ponente de la
proposicion de la mocién de censuraque en mi
criterio deberia avanzar en el Senado de la
Republica paraunodelospeores Ministrosdela
politica de este pais.

Con laveniadelaPresidenciay del orador

interpela el honorable Senador Amylkar Da-
vid Acosta Medina: :

Sefior Presidente, honorables Senadores, yo
me veo en la précisa necesidad después de
escuchar perplejo laintervencion del honorable
Senador Héctor Heli Rojas, por quien profeso
una gran admiracion porque ha sido uno de los
Senadoresque alolargode miestadiaaqui en el
~ Congreso de la Republica nos ha dado lucesen
aspectos juridicos, en los que él es un abesado
profesional, pero me desconcierta su felicita-
cion al sefior Ministro.

Yo no sé de qué felicita al sefior Ministro
porque tal como lo acaba de afirmar la honora-
ble Senadora Piedad Cérdoba, de un proyecto
de acto legislativo de mas de 40 articulos para

- utilizar la’expresion del propio Ministro del

Interior se les desgrané como. una mazorca
madura y quedd solamente en 3 articulos, pri-

‘mera cosa; en segundo lugar el acuerdo que

prohijo el sefior Ministro en el transcurso del dia
deayercuando se decretd el receso del Senado de

laRepublica, no fueel texto que se votd y aprobo,

es decir, que antes de que se votara siquiera el
articulado del proyecto de acto legislativo, el

. sefior Ministro retird el texto original que habia

sido acordado con varias de las bancadas parla-
mentarias y yo fui uno de los que sali, sefior
Presidente, y yo fui uno de los que sali en lanzaen
ristre contra semejante exabrupto que se le estaba
proponiendo al Congreso de la Republica, que
consistia nada menos, ni nada mas que en
desconstitucionalizar el reglmen delos partidos y
el régimen electoral, y en mi exposicion fui muy
claro en afirmar que de prosperar esa iniciativa
estariamos realmente abriendo un camino expe-
dito para que aqui sintronizara en el pais una
dictadura constitucional, entonces el sefior Mi-
nistro si el sefior Presidente asi lo acepta me han
pedido una interpelacion.

Conla venia de la Presidenciay del orador
interpela el honorable Senador Carlos
Holguin Sardi:

Para dos precisiones, porque no puede que-
dar esa duda en los anales de la discusion de la
reforma constitucional, la reforma constitucio-
nal que se aprob6 ayer no tiene 3 articulos, tiene
3 capitulos: el primer capitulo que son los ins-
trumentos para la paz; el segundo capitulo que
es lareforma electoral, que quedé reducida aun

solo articulo, el articulo 2° y el tercer capitulo
que es la reforma del Congreso y otros temas

varios que lo componen, lo que en el proyecto
original iba del 10 al 43, es decir 33 articulos,
hago la aclaracién porque me parece que puede
ser muy grave.

Para los anales de la reforma que haya esa
equivocacion que claro que ayer fue definida.
La otra precision que queria hacerle al honora-
ble Senador Acosta, es que yo comparto con €l
el tema de que habria sido gravisimo descons-
titucionalizar el tema electoral y el tema de la
composicion delas corporaciones publicas, etc.,
como se pretendia en el primer proyecto de
articulos sustitutivos, por eso se hizo esa redac-
cion, que ciertamente no es lo mas ortodoxo
desde el punto de vista juridico, de decir de
nuevo algo que no era necesario decir, que s6lo
la Constitucion podia ocuparse de esos temas,
pero el objeto de esa redaccion es especifica y
exclusivamente dejar los temas vivos, para que
si se logra el consenso en la segunda vuelta se

reformen los articulos 108 etc., etc., de la Cons- .

titucion, si no selograese consenso, y en €so yo
creo que hay un compromiso de honor del
Gobierno y de las bancadas mayoritarias, si no
se logra ese consenso, la Constitucion no podra
ser reformada en esos articulos y creo que la

Comision de Conciliacion tendrd que-ser muy

cuidadosaenese aspecto, porque ese es el inico
objeto que tiene la redaccion de ese articulo
dejar los temas vivos para seguir buscando lo
que yo he llamado la gran frustracién mia como
ponente de ese proyecto, que fue, que no pudi-
mos, no pudimos encontrar la férmula de oro
que permitiera lograr ese equilibrio entre la
necesidad de la democracia colombiana de te-
ner partidos fuertes, sélidos, disciplinados, que
obren como bancada en el Congreso y la nece-
sidad también de la democracia, de no por ello
cerrarle los espacios a los grupos emergentes, a
los nuevos movimientos politicos, a las mino-
rias, etc., por més que trabajamos mucho tiempo.
honorable Senadora Piedad Cérdoba, a quien le
reitero mi admiracion y mi afecto, pero a quien
también le vuelvo a reiterar como nos hizo de
falta que solamente durante los 7 dias de discu-
siones en la Comisién Primera nos acompafio
un rato, nos hizo una extraordinaria exposicion
conlabrillantez y la inteligencia que la caracte-
riza, pero después nos abandono de nuevo, no
pudimos seguir contando con su compaifiia, sal-
vo esa media horita en que tuvimos el placer
intelectual inmenso de poder oirla y poder
acompafiarla o un ratico mas, pero la verdad es
que para.que no se nos extienda esto hay
muchas mociones de réplica, la verdad es que
la quisimos tener mas tiempo, lo que quiero
decir es que de todas maneras el propoésito de
buscar esa formula de oro que permita conci-
liar el doble interés de la democracia colom-
biana de tener partidos fuertes, sin que ello
implique la exclusion de las nuevas expre-
siones democraticas, de los nuevos sectores,
de las nuevas minorias, de la participacion de
nuevos grupos politicos, etc., es lo que debe de
ocupar y lo que justificala redacc1on reconoz-
co que no heterodoxo, no ortodoxa del articulo
2° tal como fue aprobado en la reforma. Gra-
cias, honorable Senadora.

Conlavenia delaPresidenciay del orador
interpela el honorable Senador Amylkar
Acosta Medina:

Yo quiero felicitar realmente al honorable
Senador Carlos Holguin, porque esas manifes-
taciones que el ha hecho este medio dia nos
hacen ser optimistas de que todavia estemos a
tiempo de rescatar el propdsito de construir
consensos y no de por el contrario seguir en los
desencuentros que tiene este pais, porque ese ha
sido el talante y el proposito del sefior Ministro
del Interior, muy en contravia de lo que usted
acaba de manifestar; y ademas le agradezco la
aclaracion que me hace porque me permite
reiterar que el calificado por usted como tercer
capitulo ni se leyo, ni se puso en conocimiento
de los honorables Senadores su contenido, se

. votd enbloque, entiendo que también transgrede,

el Reglamento del Congreso que nos rige, de tal
maneraque a mi me parece que ahi hay un vicio
de procedimiento garrafal, que en su momento
loharemos valerante las autoridades competen-
tes. Y ademas sefior Presidente, retomando el
planteamiento que estaba haciendo, repito, el
sefior Ministro retir6 de la consideracion de la

" plenaria él articulo original que el habia concer-

tado y para el cual supuestamente tema las
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mayorias, y lo retir6 tan rapido, tan veloz que
. aqui el sefior Vicepresidente del Senado, el
Senador Jimmy Chamorro hizo una interven-
cién para reivindicar como su logro, como su
triunfo el que se hubiera aprobado el articulo
que habian concertado con el Gobierno, cuando
ya lo que se habia aprobado era un articulo
sustitutivo del mismo, y-ese articulo como usted
loadmite, que no solamente no es ortodoxo sino
que es una estupidez para decirlo claramente,
porque no se hizo otra cosa distinta por su
redaccion que decir que se cumpla la Constitu-
cidn, es decir que ese es un articulo redundante
Y por eso yo anoche, excuseme, y por €so yo
anoche manifesté aqui que ese era un articulo
parautilizar una expresion de alguien que usted
conocio, que estuvo aqui en el Congreso de la
Republica José Jaramillo Giraldo, que le escu-
ché yo una vez su.expresion diciendo que este,
hablando de este articulo, utilizo sus palabras,
este es un articulo inicuo, inocuo y vacuo y
ademds a mi no me cabe la menor duda que
desde el punto de vista juridico es un completo
adefesio, yo sé€ que el Senador Héctor Heli me
vaahacer ami lapregunta, ;porquélo voté?, yo
quiero decir que lo voté afirmativo si, yo lo voté
afirmativo y lo voté afirmativo porque justa-
mente en la nueva redaccion del articulo susti-
tutivo se reivindicaba la constitucionalidad del
‘régimen de los partidos y del régimen electoral,
por eso lo voté y lo voté por una segunda razén
que usted, yo reclamo de usted su comprension
y de toda la plenaria del Senado, lo voté porque
yo no soy abogado, por eso respeto mucho la
actitud de quienes como Piedad Coérdoba que es
una jurista y que entiende més que yo de esos

temas, desde luego haya votado en contra, pero °

yo lo voté y es por lo menos una excusa que yo
puedo tener por haberlo votado, porque yo no
soy abogado sino que soy economista, pero lo
que le causa a uno espasmo y perplejidad es
escuchar .al sefior Ministro del Interior recla-
mando hoy en los medios, que por lo demas le
han hecho el juego distorsionando lo que ocu-
rri6 aqui el dia de ayer, reivindicando el triunfo
que le ha merecido el reconocimiento y felicita-
cién del Senador Héctor Heli, a mi me parece
que eso es cinismo, yo no lo puedo llamar de
otramanerasino cinismo, porque es que el sefior
Ministro lo que esta tratando de hacer es como
aquel aprendiz de brujo, que decia: “ya que los
misterios se me escapan yo tengo que fingirque
soy el que los organizo”, eso fue lo que le pasé
al sefior Ministro, por eso yo dije aqui anoche
que su triunfo era una victoria pirrica, que hos
recuerda muy bien al rey Pirro, cuando después
de mandar sus tropas a combatir a sus adversa-
rios y que tuvo tantas bajas en sus filas a cambio
de una derrota nimia, su expresion cuando le
dieron el parte de victoria fue con una, con otra
victoria de ésta y estaremos acabados, por eso
yo creo que hoy que paso la ultima cancion de
Juan Luis Guerra, alli en esa cancion estd la

mej or definicién que puede darle el Ministro al

L1

pais de lo que ayer se aprobo, “no es lo mismo,
no esigual”y yo afiadiria como uno de nuestros
hombres de la Republica, es todo'lo contrano
Muchas grauas senor Presidente. :

ConlaveniadelaPresidenciay del orador
interpela la honorable Senadora Claudia
Blum de Barberi:

Gracias, sefior Presidente, solamente para
una precision numérica al Senador Carlos
Holguin Sardi, no fueron 3 capitulos Senador,
son 7 capitulos de los cuales se sacd el capitulo
II, hay 48 articulos en la reforma politica y se
sacaron 7 articulos solamente, es paraesa preci-
sién al Senador Carlos Holguin Sardi.

Conlavenia dela Presidenciay del orador
interpelalahonorable SenadoraPiedad Cér-
doba de Castro:

Gracias, Presidente, vea muy brevemente,
muy cortico, también para clarificarle dos cosas
alSenadorHolguin Sardi, aquienademasno crea
que se lo repito por Zalema o por sobarle el saco,
no, usted sabe que yo lo aprecio y que ademas lo
admiro y letengo un profundo respeto. Yo quiero
que quede aqui bien claro que aqui no se discutio
el articulo o capitulo segundo, yo no sé si es
articulo o capitulo porque aqui nadie sabe qué
fue, aqui absolutamente nadie tiene claro qué fue
lo que se aprobo, ayer distinto del articulo 1°y en
el 2° ese adefesio o, ese galimatiasjuridico que
vuelve y llamaa la Constitucion para decir que lo
pertinente a-lo que es la columna vertebral de la
democracia que son los partidos, los movimien-
tos, su democratizacion, las listas, la votacion
obhgatorla ono, lafinanciacién de las campafias,
pero en ninguna parte dice en ese aiticulo que se
lograra un consenso y que solamente a partir de
ese consenso se podra hablar de lo electoral, eso

"no quedo en el articulo redactado Senador.

Y en segundo lugar, la parte que tiene que ver
con el articulo 3°, con todo el respeto que ustedes
me merecen aqui no se discutié, y aqui asi, a
algunos asesores les cause muchisima risa, el
Congreso de la Reptiblicano puede ni cambiar la
jurisprudencia, ni puede a golpe de bandazos
tampoco legislar, en ninginmomentoesos temas
que se incorporaron a punta de constancias se
debatieron y'lo que es més grave alin Senadora
Claudia no se leyeron y aqui en el derecho
administrativo, yo no se si usted es abogada, no
s¢ puede extender, la interpretacion de temas
absolutamente tan importantes como estos.

Entercerlugar Senador Holguin Sardi, mire,
yo no me estuve media hora ese dia, usted es
testigoque el dia anterior estuve sentada 7 horas
en laparte de atras y que gracias aalgunos de los
ponentesqueentre otras cosas lomésinfortuna-
do es que no son conservadores sino liberales, al
oido del Ministro, que de democrata no tiene
nada, me pidi6 a mi el favor de que si me
chocaba que decretaran la suficiente ilustra-
cion, después de yo estar 7 horas sentada y muy
respetuosamente esperando el derecho al uso de
la palabra y usted es testigo con el Senador
Gerlein que yo le expresé al Senador José Renan
Trujillo, que no solamente me chocaba, sino que
me chocaba bastante y apenas terminé de decir
eso, a los 5 minutos decretaron la suficiente
ilustracién y yo me quedé sin poder intervenir
después de estar 7 horas sentada para hacer toda
mi representacion con relacién al tema de las
consultas internas obligaiorias que usted sabe
que ha sido mi gran punto de discusion.

-1

Y en cuarto lugar al otro dia intervine, estuve
mucho rato aqui, pero lo importante no es eso
solamente Senador Holguin, yo presenté una
propuesta de reforma politica, de acto legislati-
vo,donde planteé no solamente lode lademocra-
tizacion interna de los partidos, sino el tema del
semlparlamentarlsmo y las cuotas afirmativas
para las mujeres, la hundieron en la Comision
Primera, ni siquiera me llamaron aque yo pudie-
ra expresar alguna cosa con relacion a ese tema,
no solamente la hundieron, sino que yo que me
gasté un afio preparando un tema de esos, que no
me parecia ni cinco de facil con legislacion
comparada .de todo el mundo, con relacién a
cdmo se comportan los sistemas de gobiernos, en
5 minutos y en menos de media pagina los
Senadores ponentes de mi proyecto lo hundieron
sin ninguna consideracion siquiera por el respeto
hacia el trabajo de quienes participamos en esto.

De todas maneras Senador, yo creo que no
se trata de decir que nosotros no estuvimos,
usted sabe que desde hace mucho tiempo veni-
mos batallando por una apertura democréatica
en este pals y lo vamos a seguir haciendo,
desde aqui, desde el Congreso que es el espa-
cio democratico que nos hemos ganado a tra-
vés de las urnas, pero también a través de las
instancias jurisdiccionales como la Corte Cons-
titucional para hundir el articulo 3° porque no
reune los requisitos de debate que debid darse
en el dia de ayer hébil, Presidente y Senador

Valencia Cossio.

~Con la venia de la Presidencia y del ora-
dorinterpelael honorable Senador Mauricio
Jaramillo Martinez:

Presidente, para dos cosas, la primera, fijese
sefior Presidente que mi preocupacion es vali-
da, si un Senador tan juicioso como el doctor
Holguin Sardi no sabe exactamente qué fue lo
que aprobo, el doctor Holguin habla de unos
capitulos, la.doctora Claudia Blum le dice: que
no fueron dos ni tres sino fueron siete, el doctor
Holguin ayer estaba preocupado porque no
supo qué fue lo que aprobd con respecto al
articulo nuevo que se incluy6 a ultima hora, €l
dijo que habia creido que era una proposicion,
le advertimos que no habia sido una propo-

.sicion sino que habian aprobado un-articulo

nuevo, eso refuerza sefior Presidente mi pre-
ocupacion en el sentido de que estamos come-
tiendo los mismos errores de siempre Presiden-
te, de que aqui aprobamos a la ligera, que aqui
actuamos con mucha irresponsabilidad, Presi-
dente yo le voy a pedir un solo favor y con eso
quiero terminar, primero, yo creo que se han
cometido muchos errores en cuanto al tramite
de estareformay eso vaa ser objeto de deman-
das, aqui se ha dicho que muchos de los articu-
los y de los capitulos no se leyeron sino se
votaron en bloque, aqui se incluyeron unos

-articulos a tltima hora que no han sido nunca

discutidos, y eso va a conllevar a demandas que
seguramente van a resultar en contra de esta
reforma, yo le voy a pedlr un favor sefior
Presidente, como yo sé que en la reforma
tributaria van a aparecer por arte de magia a
tltima hora muchos articulos nuevos, por. qué
no hacemos algo sefior Presidente, que usted

" no acepte ningiin artlc‘?llo nuevo sino al inicio

-
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de la discusion de la reforma tributaria, cual-
" quier proposicion, cualquier articulo nuevo que
se pretenda poner adiscusion de la plenaria, que

se conozca por lo menos al inicio de ladiscusion -

de la reforma, que lo conozcamos con mucha
anticipacion, lo ideal seria que Presidente, lo
ideal seriaque se presentara un dia antes, que lo
conociéramos los .Senadores un dia antes si-
quiera, cualquier articulo o proposicion que se
‘pusiera a consideracion de la plenaria para que
nosotros los Senadores pudiéramos saber qué
- vamos a aprobar y poder tener tiempo de anali-
zarlo, pero si no Presidente por lo menos que
usted pida que antes de la discusion pongamos
en consideracion €sos articulos, antes de discu-
tir la gran reforma y que no aceptemos que a
“ultima hora aprobemos a pupitrazo una serie de

articulos que no sabemos qué intereses puedan

estarse ahi tramitando.
Gracias, sefior Presidente.
‘ v
Negocios sustanciados por la Presidencia

En Secretaria se radican los siguientes docu-
mentos para su respectiva publicacion.

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
.de 1998

‘Doctor
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO

Secretario General honorable Senado de la
Republica ' '
Ciudad.
. Apreciado doctor Enriquez:

Me refiero al debate que estoy citado sobre
politicaagropecuariay desarrollorural que se

verificard en sesion plenaria de la Corpora-

'cidn, el cual quedo programado para su reali-

zacion el dia 11 de diciembre del afio en
curso.

Sobre el particular, deseo manifestarle que
he adquirido con anterioridad el compromiso de
asistir a una reunion extraordinaria de la Fede-
racion Nacional de Cacaoteros en San Vicente
de Chucuri, Santander, con.el fin de analizar la

- situacidn y aportar soluciones ala crisis por la

que atraviesa ese subsector. -

Porlo anterior, atentamente le solicito comu-
nicar a esa honorable Corporacion la imposibi-
lidad de asistir al debate, y manifestarles mi
deseo de asistir en una nueva fecha que el
honorable Senado proponga.

Cordial saludo.

" Carlos Murgas Guerrero,
Ministro de Agricultura
y Desarrollo Rural.

o

Santa Fe de Bogota, D. C., 10 de diciembre
de 1998 '

l

Doctor :

MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
‘Secretario General Senado de la Republica
Santa Fe de Bogota, D. C.

Apreciado doctor:

Doy respuesta a su comunicacion del 2 de

diciembre en la que me informa sobre la
-citacion que el honorable Senado de la Repu-

blicame hiciera mediante Proposicién niime-
ro 118A.

Sobre el particular manifiesto a usted y a
los honorables Senadores que siendo la mate-
ria del cuestionario planteado, fundamental-
mente, de politica macroeconémica y finan-
cieralas cuales competen de manera principal
al Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
este Ministerio se adhiere en un todo a las
respuestas planteadas por los doctores Juan
Camilo Restrepo Salazar y Sara Ordoéiiez
Noriega, Ministro de Hacienda y Crédito Pu-

blico y Superintendente Bancaria, respecti-

vamente.

Debido al compromiso que, de tiempo atras,
he adquirido en la ciudad de Bucaramanga, de
manera atenta me permito presentar mi excusa
para concurrir a este debate.

Reciba mi saludo cordial,
Fernando Araiijo Perdomo,
Ministro de Desarrollo Econémico.

Siendo las 12:30 p.m., la Presidencia levanta
la sesién y convoca para el proximo lunes 14 de
diciembre de 1998, a las 2:00 p.m.

El Presidente,
FABIO VALENCIA COSSIO
El Primer Vicepr'ésidente, ' _
JAVIER ENRIQUE CACERES LEAL
El Segundo Vicepresidente,
JIMMY CHAMORRO CRUZ
El Secretario General,
MANUEL ENRIQUEZ ROSERO
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